Pregao Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencao de recurso pois a empresa descumpriu o edital ao ndo apresentar documentacao de
habilitacdo completa, quais sejam, Comprovante de Regularidade Junto ao CRM e atestados de capacidade técnica
que apontam servigos distintos do objeto deste certame licitatério. Ndo obstante isso, o cartdo CNPJ da empresa
aponta para um terreno baldio, razdo pela qual recorremos a vossa senhoria, vez que a licitante classificada
descumpre o edital.



Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Devido as limitagdes desta plataforma segue o link para o recurso em sua totalidade e com seus anexos
https://1drv.ms/u/s'AqWSxW5rUJUckPIK8U7aVOpnGijsQg?e=DXtWTI

ILUSTRISIMA SENHORA PREGOEIRA IDEUZETE MARIA DA SILVA DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

Edital do Pregdo Eletrénico n® 030/2022
Processo Administrativo n® 398280/2021.

EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA - EPP, CNPJ/MF sob o n°® 14.074.423/0001-60, sito a Rua Benedito Monteiro,
n°113, Bairro Centro Norte, Varzea Grande - MT, por meio de seu representante legal que subscreve esta peca
administrativa, RECURSO nos termos do item 12 do Edital, na forma abaixo:

TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Sobre o prazo do recurso reporta-se ao edital:

12.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagdo fiscal e trabalhista da licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, sera concedido o prazo de no minimo trinta (30)
minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada, isto €, indicando contra
qual(is) decisdo(bes) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do sistema.

12.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazoes também pelo sistema eletrénico, em outro 03 (trés) dias Uteis, que comecardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.

Dessa forma, com base na previsdo expressa do prazo para apresentagao do recurso, acrescido a data do certame
licitatorio, resta evidente que o recurso foi protocolado dentro do prazo estabelecido, devendo, por isso, ser
analisada e julgado pelo Pregoeiro.

SINTESE DO CERTAME LICITATORIO

Foi publicado o Edital do Pregdo Eletronico n® 030/2022 pela Secretéria de Saude do Estado de Mato Grosso, ,
representado neste ato por seu Pregoeiro Oficial, com a realizacdo do referido certame no dia 09/05/2022, as
09h00, tendo o respectivo Pregdo a escolha da proposta mais vantajosa para “contratacdo de empresas
especializadas em prestacdo de servicos médicos, por meio de profissionais qualificados, no ambito das unidades
hospitalares sob a gestdo direta da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”.

O certame licitatorio tem como objeto:

2.1 O objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para “contratacdo de empresas
especializadas em prestacdo de servicos médicos, por meio de profissionais qualificados, no ambito das unidades
hospitalares sob a gestdo direta da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso”, conforme especificaces,
detalhamentos e condigGes constantes neste Edital e seus anexos.

Em que pese a sapiéncia do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo e dos Membros da CPL, os
documentos apresentados pela empresa TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS nao
atendem aos requisitos do Edital, por isso, a sua inabilitagdo deve ser declarada.

MERITO

e TECNO MEDICAL- LOCAGAO E PRESTAGCAO DE SERVICOS MEDICOS
(CNPJ 30.705.390/0001-66)

A empresa ndo apresentou comprovante de regularidade junto ao Conselho Regional da Classe-CRM/MT. Nesse
horizonte, os ditames do Edital ndo foram observados:

11.13.2 Comprovagdo através de Certiddo do Registo da empresa em Conselho Regional de Medicina, em ambito
Nacional, no ato da habilitacdo para participar do certame e comprovar o Registro da empresa no Conselho
Regional de Medicina-CRM do Estado de Mato Grosso no ato da contratagao.

O documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso (CRM/MT) consigna em seu teor que nao
serve como prova de regularidade:



Esta certiddo NAO VALE como prova de regularidade e somente serd atestada através do Certificado de
Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica, a ser solicitada anualmente a este Conselho, apds o devido
cumprimento de todas as exigéncias pertinentes.

Portanto, o documento apresentado NAO VALE como prova de regularidade e somente serd atestada através do
Certificado de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica, a ser solicitada anualmente a este Conselho, apds o
devido cumprimento de todas as exigéncias pertinentes.

Em andlise ao referido documento emitido pelo Conselho de Classe, frisa-se ainda que o comprovante de
regularidade de certificado do CRM esta vencido desde 19 de fevereiro 2020.

Destaca-se ainda que a empresa possui na relagdo de atividades econdmicas exercidas a seguinte:

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

Ocorre que empresas que possuem locacdo de equipamento hospitalares em seu rol de atividades tem registro
VETADO pelo CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA.

Nesse horizonte, colhe-se despacho abaixo:

DESPACHO COJUR CFM n.° 221/2019

(Aprovado em Reunido de Diretoria em 05/06/2019)

Expediente CFM n.° 004257/2019 Assunto: Pedido de manifestagdo. Inclusdo em contrato social de atividade
secundaria de gestdao de saude. Impossibilidade. Atividade de locacdao de maquinas e equipamentos para uso
médico e odontoldgico....

...Diante deste contexto, entendemos que existe dbice legal e ética para que a clinica médica exerga a atividade de
aluguéis de maquinas e equipamentos para uso médico e odontolégico, em respeito a expressa vedagdo ao
exercicio mercantilista da Medicina, bem como a vedacdo da comercializacdo de qualquer natureza. E o que nos
parece, s.m.j.

Esta excelente Pregoeira junto a comissdo permanente de licitagdo, oportunizou a TECNO MEDICAL a apresentagao
da Certiddo do Registo da empresa em Conselho Regional de Medicina apos constatarem que o documento inserido
inicialmente ndo era suficiente para a habilitagdo, em demonstracdo de perfeito conhecimento e respeito ao artigo
43, § 3° da lei 8.666/1993 a saber:

E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao
que deveria constar originariamente da proposta.

Porém a empresa foi incapaz de sanar esta auséncia alegando que o prazo do CRM/MT para a emissdo da certiddo
seria de 30 dias. O edital, porém, é muito claro ao afirmar que é parte da documentacdo OBRIGATORIA para a
habilitacdo neste certame a apresentacdao de certiddo do registo da empresa em Conselho Regional de Medicina,
em ambito Nacional, o que é o suficiente para a inabilitacdo, neste sentido, dentre as principais garantias que
cercam o processo licitatério (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e
eficiéncia), pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame, a administracédo
nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Resta provado ainda que, conforme determinacdo do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, este é um vicio
insanavel, até que a referida empresa remova do rol de atividades econémicas o aluguel de equipamentos
médicos.

Veja também que, com base no enderego fornecido pela empresa participante, somado a consulta ao mapa
geografico, ndo existe sede da referida empresa no enderego indicado, na medida que o endereco indica LOTE sem
qualquer edificagao.

Por ultimo, o atestado de capacidade técnica apresentado no certame licitatério ndo atende ao OBJETO do EDITAL,
nesta linha de entendimento, o recente Acérddo 891/2018-Plenario, de relatoria do Min. José Mucio Monteiro:

"6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, reproduzidos no relatorio que
precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no entendimento de que a
exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes,
desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administragdo.
7. Essa obrigagdo, entretanto, ndo é mera formalidade e esta sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja,
deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianca, que a empresa contratada sera
capaz de fornecer os bens ou servigos adquiridos. Em consequéncia, a documentacdo a ser fornecida deve guardar
relagdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisicdes mais simples demandardo menos comprovagoes e,
contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas."

Os servicos de ANESTESISTA e ORTOPEDIA se diferem em muito dos servigos de CLINICA MEDICA e
CARDIOLOGIA, ndo podendo ser aplicada a aceitagdo destes por semelhanga devido a tamanha disparidade entre
ambos, o que sem duvida configura a sua inabilitacdo.

Frente as inconsisténcias dos documentos apresentado pela aludida empresa, requeremos nos termos do edital;

9.3 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade
das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.

Diligencia no sentido de confirmar junto ao CRM/MT sobre a impossibilidade de registro da empresa por ser
empresa com atividade de locagdo de equipamentos médicos, diligéncia no que tange ao endereco da empresa, e
por conseguinte, requer a inabilitagdo da empresa.

DOS REQUERIMENTOS



Em face do exposto, requer:

a) Com base nas atribuicdes do Pregoeiro previsto no item 6 do Edital, requer que o presente RECURSO, por ser
tempestivo, seja recebido e julgado;

b) No mérito, requer que as diligéncias requeridas sejam efetivadas, no mérito, requer que o presente recurso seja
julgado procedente, impondo a inabilitagdo das empresas indicadas, uma vez que os documentos apresentados nao
atendam os requisitos do edital.

Cuiaba- MT, 23 de maio de 2022.

EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA - EPP
Representante Legal

Daoud Mohd Khamis Jaber Abdallah
CPF/MF sob 0 n© 698.261.101-91
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ASSISTENCIA EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA

ILUSTRISIMA SENHORA PREGOEIRA IDEUZETE MARIA DA SILVA
DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Edital do Pregao Eletronico n® 030/2022
Processo Administrativo n® 398280/2021.

EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA - EPP, CNPJ/MF sob o n°
14.074.423/0001-60, sito a Rua Benedito Monteiro, n°113, Bairro Centro Norte,
Varzea Grande - MT, por meio de seu representante legal que subscreve esta peca

administrativa, RECURSO nos termos do item 12 do Edital, na forma abaixo:
TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
Sobre o prazo do recurso reporta-se ao edital:

12.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, serd concedido o
prazo de no minimo trinta (30) minutos, para que qualquer licitante manifeste a intengdo
de recorrer, de forma motivada, isto é, indicando contra qual(is) decisio(oes) pretende recorrer

¢ por quais motivos, em camipo proprio do sistema.

12.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorvente terd, a partir de entdo, o prazo de 03 (trés)
dias titeis para apresentar as razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema

eletronico, em outro 03 (trés) dias diteis, que comecardo a contar do término do prazo do
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recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interesses.

Dessa forma, com base na previsio expressa do prazo para apresentacio do
recurso, acrescido a data do certame licitatorio, resta evidente que o recurso foi
protocolado dentro do prazo estabelecido, devendo, por isso, ser analisada e julgado

pelo Pregoeiro.

SINTESE DO CERTAME LICITATORIO

Foi publicado o Edital do Pregao Eletronico n® 030/2022 pela Secretatia de
Satude do Estado de Mato Grosso, , representado neste ato por seu Pregoeiro Oficial,
com a realizagao do referido certame no dia 09/05/2022, as 09h00, tendo o respectivo
Pregao a escolha da proposta mais vantajosa para “contratacio de empresas especializadas
emr prestagdo de servigos médicos, por meio de profissionais qualificados, no ambito das unidades

hospitalares sob a gestao direta da Secretaria de Estado de Satide de Mato Grosso”.

O certame licitatério tem como objeto:

2.1 O obyjeto da presente licitagio ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para “contratagio
de empresas especializadas em prestacdo de servigos médicos, por meio de profissionais
qualificados, no ambito das nunidades hospitalares sob a gestio direta da Secretaria de Estado
de Saride de Mato Grosso”, conforme especificacoes, detalhamentos e condigoes constantes

neste Edital e seus anexos.
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Em que pese a sapiéncia do Presidente da Comissao Permanente de Licitagao

e dos Membros da CPL, os documentos apresentados pela empresa TECNO

MEDICAL - TOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS nio

atendem aos requisitos do Edital, por isso, a sua inabilitacio deve ser declarada.

MERITO

e TECNO MEDICAL- LOCAGCAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS

(CNPJ 30.705.390/0001-66)

A empresa nao apresentou comprovante de regularidade junto ao Conselho
Regional da Classe-CRM/MT. Nesse horizonte, os ditames do Edital nio foram

observados:

11.13.2 Comprovagao através de Certidao do Registo da empresa em Conselho Regional de
Medicina, em ambito Nacional, no ato da habilitagio para participar do certame e
comprovar o Registro da empresa no Conselho Regional de Medicina-CRM do Estado de

Mato Grosso no ato da contratacao.

O documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso

(CRM/MT) consigna em seu teor que ndo serve como prova de regularidade:

Esta certidio NAO VALE como ptova de tegulatidade e somente seri atestada
através do Certificado de Regularidade de Inscricio de Pessoa Juridica, a ser solicitada

anunalmente a este Conselho, apos o devido cumprimento de todas as exigéncias pertinentes.

Portanto, o documento apresentado NAO VALE como prova de regularidade

e somente sera atestada através do Certificado de Regularidade de Inscri¢ao de Pessoa
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Juridica, a ser solicitada anualmente a este Conselho, apés o devido cumprimento de

todas as exigéncias pertinentes.

Em analise ao referido documento emitido pelo Conselho de Classe, frisa-se
ainda que o comprovante de regularidade de certificado do CRM esta vencido desde

19 de fevereiro 2020.

Destaca-se ainda que a empresa possui na relagao de atividades economicas
exercidas a seguinte:

77.39-0-02 — Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

Ocorre que empresas que possuem locagdo de equipamento hospitalares
em seu rol de atividades tem registro VETADO pelo CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA.

Nesse horizonte, colhe-se despacho abaixo:

DESPACHO COJUR CEM n.”221/2019

(Aprovado em Reunido de Diretoria em 05/06/2019)

Expediente CEM n.” 004257/2019 Assunto: Pedido de manifestacio. Inclusiao em
contrato social de atividade secunddria de gestiao de saiide. Impossibilidade. Atividade de

locacdo de mdquinas e equipamentos para uso médico e odontologico....

...Diante deste contexto, entendemos que existe dbice legal e ética para que a clinica médica
exerga a atividade de alugnéis de maquinas e equipamentos para uso médico e odontolggico,
e respeito a expressa vedagdo ao exercicio mercantilista da Medicina, bem como a vedagao

da comercializacio de qualquer natureza. i o que nos parece, s.m.).
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Esta excelente Pregoeira junto a comissio permanente de licitagao,
oportunizou a TECNO MEDICAL a apresentacao da Certidao do Registo da empresa
em Conselho Regional de Medicina apds constatarem que o documento inserido
inicialmente ndo era suficiente para a habilitacio, em demonstracio de perfeito
conhecimento e respeito ao artigo 43, § 3° da lei 8.666/1993 a saber:

E facultada & Comissio on antoridade superior, em qualguer fase da licitagio, a promogio
de diligéncia destinada a esclarecer on a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento on informagcao que deveria constar originariamente da proposta.

Porém a empresa foi incapaz de sanar esta auséncia alegando que o prazo do
CRM/MT para a emissdo da certiddo seria de 30 dias. O edital, porém, é muito claro
ao afirmar que é parte da documentacio OBRIGATORIA para a habilitacio neste
certame a apresentacao de certidao do registo da empresa em Conselho Regional de
Medicina, em ambito Nacional, o que ¢é o suficiente para a inabilitacdo, neste sentido,
dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério (principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se
destacar a vinculagdo da Administracao ao edital que regulamenta o certame, a
administracao nao pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada.

Resta provado ainda que, conforme determinacaio do CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA, este ¢ um vicio insanavel, até que a referida empresa

remova do rol de atividades economicas o aluguel de equipamentos médicos.

Veja também que com base no endereco fornecido pela empresa

participante, somado a consulta a0 mapa geografico, ndo existe sede da referida

empresa no endereco indicado, na medida que o endereco indica LOTE sem qualquer

edificacao.
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Por ultimo, o atestado de capacidade técnica apresentado no certame
licitatorio ndo atende ao OBJETO do EDITAL, nesta linha de entendimento, o
recente Acordiao 891/2018-Plenario, de relatoria do Min. José Mucio Monteiro:

"6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Piiblico, reproduzidos

no relatorio que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sao razoavelmente

consensuais no entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificagao

técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto

a ser licitado, ndo ¢ apenas uma faculdade, mas um dever da Administragao. 7. Essa

obrigagdo, entretanto, ndo ¢ mera formalidade e esti sempre subordinada a nma ntilidade

real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz, de assegurar, com algum grau de confiangca,

que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou servicos adguirides. Emr

consequéncia, a documentagdo a ser fornecida deve guardar relacdo com o objeto pretendido

no sentido de que aquisicoes mais simples demandario menos comprovagies e, contrario

senst, as mais complexas exigirao mais salyaguardas.”

Os servicos de ANESTESISTA ¢ ORTOPEDIA se diferem em muito dos
servicos de CLINICA MEDICA e CARDIOLOGIA, nio podendo ser aplicada a
aceitacao destes por semelhanca devido a tamanha disparidade entre ambos, o que

sem duvida configura a sua inabilitacao.

Frente as inconsisténcias dos documentos apresentado pela aludida empresa,

requeremos nos termos do edital;

9.3 Qualguer interessado poderd requerer que se realigem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas on os indicios que

fundamentam a suspeita.
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Diligencia no sentido de solicitar informa¢des ao CRM/MT sobre a
impossibilidade de registro da empresa por ser empresa com atividade de locagao de
equipamentos médicos, diligéncia no que tange ao endereco da empresa, e por

conseguinte, requer a inabilitacio da empresa.
DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer:

a) Com base nas atribui¢cbes do Pregoeiro previsto no item 6 do Edital, requer

que o presente RECURSO, por ser tempestivo, seja recebido e julgado;

b) No mérito, requer que as diligéncias requeridas sejam efetivadas, no mérito,
requer que o presente recurso seja julgado procedente, impondo a
inabilitagio das empresas indicadas, uma vez que os documentos

apresentados nao atendam os requisitos do edital.

Cuiaba— MT, 23 de maio de 2022.

Assinado de forma digital
por DAOUD MOHD

KHAMIS JABER
— ABDALLAH:69826110191

Dados: 2022.05.23
13:12:29 -04'00'
EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA — EPP

Representante Legal

Daoud Mohd Khamis Jaber Abdallah
CPF/MF sob o n° 698.261.101-91
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23/05/2022 11:10

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
30.705.390/0001.66 COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| ./ o018

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
TECNO MEDICAL DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirturgicos

86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares

86.30-5-99 - Atividades de atengdao ambulatorial nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
223-2 - Sociedade Simples Pura

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ARY BARROSO 442 SALA 01
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DESPACHO COJUR CFM n.° 221/2019
(Aprovado em Reunido de Diretoria em 05/06/2019)

Expediente CFM n.° 004257/2019

Assunto: Pedido de manifestacdo. Inclusdo em contrato social de atividade
secundaria de gestdo de saude. Impossibilidade. Atividade de locacdo de
magquinas e equipamentos para uso médico e odontolégico.

Trata-se de Oficio N°05105/2019, encaminhado pelo CREMEGO, protocolizado no
CFM sob 0 n.° 004257/2019, no qual o Presidente do CREMEGO - Dr. L.M.R. — solicita,
em suma, orientacdo sobre a possibilidade ou ndo de se incluir no objeto social de
clinica médica a atividade secundaria de gestdo em saude, especificamente, “a locacao
de maquinas e equipamentos para uso médico e odontoldgico”.

E o relatério.

Ja h& manifestacdo do Conselho Federal de Medicina, no parecer de Lavra do
Conselheiro José Albertino Souzano, sentido de que € proibido o exercicio mercantilista
da medicina, bem como exercé-la em interacdo com industria farmacéutica ou
qualquer organizacdo destinada a fabricacdo, promocdo ou comercializacdo de
produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza, verbis:

PROCESSO-CONSULTA CFM n° 4.808/11 — PARECER CFM n° 6/12

INTERESSADO: G. B. Ltda.

ASSUNTO: Empresa que atua na comercializacdo de produtos para fins médicos,
cientificos e industriais fazer parte de sociedade de clinica médica.

RELATOR: Cons. José Albertino Souza

EMENTA: E vedado ao médico o exercicio mercantilista da medicina,
bem como exercé-la em interacdo com industria farmacéutica ou
qualquer organizacdo destinada a fabricacdo, promocgéo ou
comercializagcdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja
sua natureza.

DA CONSULTA

Empresa que atua na comercializacdo, fabricagdo de produtos para fins médicos e
outros quer saber se ha impedimento legal, em legislagdo sanitaria ou médica,
para que possa ser soécia de clinica médica prestadora de tratamento de
hemodidlise. Por meio de advogados, solicita esclarecimentos sobre o que se
segue:

(...) atua no ramo da hemodialise; na importagdo, exportagdo, distribuigdo,
intermediacdo, comodato e comercializagdo por conta propria e fabricagdo
por conta de terceiros, de instrumentos, aparelhos, maquinas, produtos para fins
médicos, cientificos e industriais; no comércio, importacdo, distribuicdo e
promocdo, por conta prépria ou de terceiros, e saneantes; na prestacao
de consultoria gerencial e fornecimento de outros produtos e servicos
correlatos destinados a defesa e a protecdo da saude, bem como o
fornecimento do suporte técnico para a manutencdo desses aparelhos,
magquinas e instrumentos (...).

SGAS 915 Lote 72 | CEP: 70390-150 | Brasilia-DF | FONE: (61) 3445 5900 | FAX: (61) 3346 0231]| http://www.portalmedico.org.br



@ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

Em continuidade as suas atividades, a requerente informa que realizou
diversas pesquisas nas legislacbes sanitaria e médica em vigor e nao
encontrou qualquer impedimento legal para a sua participagcdo como sdcia em
sociedade que tenha como atividade a prestacao de servigos de hemodialise ou
para clinica de hemodialise.

(...) A requerente gostaria também que fosse confirmada ou ndo a existéncia de
qgualquer impedimento legal em qualquer legislacdo sanitaria e/ou médica, para
gue uma sociedade que tem atividade industrial possa ser sécia de clinica
médica prestadora de tratamento de hemodialise.

DO PARECER

A respeito do tema, o Decreto no 20.931/32, que regula e fiscaliza o exercicio da

medicina, em seu art. 16, alinea “g”, veda ao médico:
g) fazer parte, quando exerca a clinica, de empresa que explore a
indastria farmacéutica ou seu comércio. Aos médicos autores de
féormulas de especialidades farmacéuticas, serdo, porém, assegurados o0s
respectivos direitos, embora ndo as possam explorar comercialmente desde que
exercam a clinica.

No tocante aos estabelecimentos dirigidos por médicos, o0 mesmo decreto, em seu art.
28, estabelece:
Art. 28. Nenhum estabelecimento de hospitalizacdo ou de assisténcia médica
publica ou privada podera funcionar, em qualquer ponto do territério
nacional, sem ter um diretor técnico e principal responsavel, habilitado para
o exercicio da medicina nos termos do regulamento sanitario federal.

De acordo com o art. 15, alinea "a", da Lei n°® 3.268/57, compete aos Conselhos
Regionais de Medicina efetivar as inscricfes nos quadros dos Conselhos:

Art. 15. S0 atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) deliberar sobre a inscricdo e cancelamento no quadro do Conselho;

O Codigo de Etica Médica, no Capitulo dos Principios Fundamentais, estabelece em
seu inciso IX que:
IX - A Medicina ndo pode, em nenhuma circunstancia ou forma, ser exercida
COMO COMErcio.

No Capitulo VIIlI, da Remuneracdo Profissional, os artigos 58, 68 e 69 vedam ao
médico, respectivamente:
Art. 58. O exercicio mercantilista da Medicina.
Art. 68. Exercer a profissdo com interacdo ou dependéncia de farmécia,
indastria farmacéutica, Optica ou qualguer organizagdo destinada a
fabricagdo, manipulagdo, promog¢do ou comercializagdo de produtos de
prescricdo médica, qualquer que seja sua natureza
Art. 69. Exercer simultaneamente a Medicina e a Farmécia ou obter vantagem
pelo encaminhamento de procedimentos, pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses, proteses ou implantes de qualquer natureza, cuja
compra decorra de influéncia direta em virtude de sua atividade profissional

Conforme a legislacdo supracitada, todo estabelecimento de assisténcia médica
deve ter registro no Conselho Regional de Medicina da jurisdicdo onde atua e um
responsavel técnico médico (diretor técnico). Além disso, o médico, ao exercer a
clinica, ndo pode fazer parte de empresa que explore a indUstria
farmacéutica ou seu comércio.

Explicitamente, o Codigo de Etica Médica veda ao médico o exercicio
mercantilista da medicina, bem como exercé-la em interacdo com inddstria
farmacéutica ou qualquer organizacdo destinada a fabricagdo, promogdo ou
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comercializacdo de produtos de prescricdo médica, qualquer que seja sua
natureza. E ainda, o médico ndo pode obter vantagem pela comercializacdo de
medicamentos, Orteses ou implantes de qualquer natureza cuja compra decorra
de influéncia direta em virtude de sua atividade profissional.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo que existe vedacdo legal e ética para que uma clinica
médica prestadora de tratamento de hemodialise se associe com empresa que
tenha atividade tal qual a definida na consulta.

Este é o parecer, SMJ.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2012
José Albertino Souza
Conselheiro relator”

Diante deste contexto, entendemos que existe dbice legal e ética para que a clinica
meédica exerca a atividade de aluguéis de maquinas e equipamentos para uso médico e
odontoldgico, em respeito a expressa vedacdo ao exercicio mercantilista da Medicina,
bem como a vedacdo da comercializacdo de qualquer natureza E o que nos parece,

s.m.j.
Brasilia-DF, 24 de maio de 2019.
Dayanne de Paula M. dos Santos
Estagiaria — COJUR
Giselle Crosara Lettiere Gracindo
OAB-DF 10.39
De Acordo:

José Alejandro Bulldon
Chefe do COJUR
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Pregao Eletronico

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

Devido ao numero insuficiente de caracteres, segue link para acesso ao documento na integra:
https://drive.google.com/file/d/1mPkg6LB6K6DYtLTTA22aY-dgHj7j8aeU/view?usp=sharing

Documento completo também encaminhado ao email: pregao02@ses.mt.gov.br



A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE DE MATO GROSSO.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 030/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 398280/2021

TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SS,
inscrita no CNPJ sob n°: 30.705.390/0001-66 com sede a Rua Ary Barroso N° 442,
Residencial Aquarela Brasil — Sala 01 — CEP: 78556-554, Sinop/MT, neste ato
representada pela Senhora KAREN RUBIN, advogada inscrita na OAB/MT 10.803 O,
com endereco eletrébnico ka_rubin@hotmail.com, vem até Vossa Senhoria, para,
tempestivamente, interpor estas CONTRARAZOES RECURSAIS, aos inconsistentes
recursos apresentados pelas empresas EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP e
MEDSIM SERVICOS MEDICOS EIRELI, o que o faz pelos motivos de fato e de direito

a seguir aduzidos.

| - PRELIMINARES

I.I = Consideracgdes Iniciais:

llustre Pregoeira, o respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a empresa CONTRARAZOANTE
confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
guestao, onde a todo o momento demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e 0
cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitagao.

66 99903.3248 | advkarenrubin@gmail.com | ka_rubin@hotmail.com
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Assessoria - Gestdo Contratual - Compliance - Licitagdes

V

Kau.n Rubm

Do Direito Pleno as Contrarrazfes ao Recurso Administrativo:

A Contrarazoante faz constar o seu pleno direito devidamente fundamentado
pela legislacdo vigente e as normas de licitagdo, com supedéaneo na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, exercendo seu DIREITO DE PETICAQ, assegurado no artigo
59 inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal, requerendo o conhecimento do
RECURSO.

I.Ill - Da Tempestividade:

O Recurso Administrativo foi disponibilizado por meio da Plataforma Eletronica
COMPRASNET na data de 23/05/2022 a esta Contrarazoante, tendo como data limite
para a apresentacdo das Contrarrazdes Recursais a data de 26/05/2022.

Il - DOS FATOS

Na data de 09 de maio do corrente ano foi iniciada a sessédo de licitagao
referente ao Edital de Pregdo Eletrénico n. 030/2022, cujo objeto é a “Contratagao de
empresas especializadas em prestacao de servicos médicos, por meio de profissionais
qualificados, no ambito das unidades hospitalares sob a gestdo direta da Secretaria de

Estado de Salude de Mato Grosso”.

A Contrarazoante participou do certame concorrendo para os Grupos 10 e 11
sendo o servico de Clinica Médica para atender o Hospital Regional de Sinop e

respectivamente Hospital Regional de Sorriso.

Na mesma data a empresa teve sua proposta classificada e em ato posterior a
Contrarazoante foi Habilitada para os Grupos 10 e 11, conforme trecho retirado da Ata

da Sessao Publica, colacionamos:

Pregoeiro fala: Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS

(18/05/2022 MEDICOS SS - Documentos complementares: Foram apresentadas as

15:34:35) declaracBes solicitadas nos itens 11.14 e 11.15, conforme exigido nho
instrumento convocatorio.

Pregoeiro fala: Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS

(18/05/2022 MEDICOS SS - (...)sua situacao junto ao mesmo devera estar regularizada. A
15:34:08) nao regularidade implicara em n&o assinatura do contrato. (E-mail assinado pela
area técnica e enviado no dia 18/05/2022) cujo teor completo encontra-se
disponivel na pagina da SES para consulta no link:

http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital ?id=14956.

Fornecedor fala: Boa tarde Dra. Pregoeira, com relagdo ao documento de registro juridico junto

(18/05/2022 ao CRM, o que ocorre no momento néo é irregularidade e sim um pedido de

15:33:33) alteracao do nome da empresa, no entanto trata-se da mesma pessoa juridica.
E o prazo para andlise é do CRM e né&o do licitante. E no entanto a empresa
esta devidamente inscrita.
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Karen Rubin

(18/05/2022
15:32:47)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:31:34)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:30:54)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:29:55)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:27:26)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:25:05)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:24:04)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:19:57)

Pregoeiro fala:

(18/05/2022
15:06:58)

Pregoeiro fala:

Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS - (...) através do numero 3612-5417 . Neste contato foi
informado que a empresa abriu no inicio de maio protocolo de renovacao
de suareqularidade, e que o prazo para atendimento desta demanda é de
30 (trinta) dias. Desta feita, a empresa encontra-se habilitada pois
comprovou sua inscricdo no conselho, no entanto, no ato da assinatura
do contrato (...)

Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS - Enviado para parecer técnico a manifestacao foi: “ A
empresa_apresentou Certiddo _gue comprova sua inscricdo junto ao
Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso. No entanto, em consulta
ao site do CRM-MT, foi verificado que a empresa ndo esta regular. Diante
disso, foi realizada na data de ontem diligéncia através de contato
telefénico junto ao CRM-MT (...)

Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS - Referente ao Cadastro no CRM foi apresentada “Certidao
de Inscricao de Pessoa Juridica” sob o Registro nimero 2212 em nome da
empresa Morfeu Servicos Médicos S/S, cujo responsavel técnico consta
Victor Vinicius Lacerda de Souza, com inscricdo ho estado de MT.

Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS - Documentacéo técnica: Atestado de capacidade técnica foi
apresentado atestado emitido _pelo Hospital Regional de Sinop, onde
atesta aprestacado de servicos médicos e de locacdo de equipamentos. Em
consulta ao FIPLAN, verificamos gue foram realizados pagamentos a
empresa por prestacées de servicos médicos no ano de 2019, conforme
diligéncia anexada na paq. SES

Qualificacdo _econémico financeira: Em consulta ao SICAF as
documentacdes foram apresentadas, estando de acordo com o edital e a
legislacdio, Balanco exercicio 2021. Quanto aos Indices e Faléncia e
Concordata foram analisados 0s arquivos anexados no sistema, junto a
documentacdo _de habilitacdo no_preg&o, cujos INDICES atendem ao
exigido no edital.

Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS - Caso atendidas as condicdes de participacdo, a habilitacdo
do licitante sera verificada por meio do SICAF. Habilitacdo Juridica:
Realizadas consulta ao SICAF onde a empresa possui 0 cadastro vigente
e as certiddées com validade ativa no dia da abertura da sessdo, exceto
pelo cadastro estadual, onde consta pendéncia, entretanto a empresa é
isenta.

Para TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS - PARA O GRUPO 10 e 11 - TECNO MEDICAL - LOCACAO E
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SS (CNPJ: 30.705.390/0001-66) COM
RELACAO A DOCUMENTAGCAO DA EMPRESA foram verificadas as condigdes
exigidas no edital, quanto aos itens 7 (PREENCHIMENTO DA PROPOSTA) 10
(ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA) e Item 11 (DA
HABILITACAO) 11.1 letras a) ao f).

INFORMAMOS QUE FORAM DISONIBILIZADOS NO PORTAL DA
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE OS DOCUMENTOS DE DILIGENCIA
E PARECER TECNICO DA EMPRESA TECNO MEDICAL PARA OS GRUPOS
10 E 11. LINK http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-edital?id=14956

Boa tarde a todos, estamos reiniciando a sesséo, conforme agendamento
anterior.
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Na mesma data (18/05/2022) as empresas EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA
LTDA EPP e MEDSIM SERVICOS MEDICOS EIRELI intencionaram recurso e assim

recorreram, colacionamos:

1) RECURSO MEDSIM SERVICOS MEDICOS EIRELI

1. MERITO
A empresa nilo apresentou comprovante de regulanidade junto ao Conselho Regional da Classe-CRM/MT. Nesse horizonte, os ditames do Edital ndo foram observados:

11.13.2 Comprovagio através de Certidio do Registo da empresa em Conselho Regional de Medicina, em ambito Nacional, no ato da habilitac3o para participar do certame e comprovar o Registro da
empresa no Conselho Regional de Medicina-CRM do Estado de Mato Grosso no ato da contratacio.

0O documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso (CRM/MT) consigna em seu teor que ndo serve como prova de regularidade:

Esta certidio NAQO VALE como prova de regularidade e somente ser atestada através do Certificado de Regularidade de Inscricio de Pessoa Juridica, a ser solicitada anualmente a este Conselho, apds o
devido cumprimento de todas as exigéncias pertinentes.

O PROPRIO DOCUMENTO APRESENTADO ALEGA IS0

Portanto, o documento apresentado NAO VALE como prova de regularidade.

No que tange ao atestado de capacidade técnica apresentado no certame licitatorio, o mesmo ndo atende ao OBJETO do EDITAL pois se encontra GENERICO.

Sendo assim, apresenta-se o ensinamento do insigne Doutrinador Sérgio Rezende de Barros, in verbis:

"Ora, vma tal exigéneia de comprovagio referida especificamente a caracteristicas, quantidades e prazos. somente podera ser atendida por atestados ou certiddes que sejam também especificamente
detalhados, o suficiente para satisfazé-la. Esse detalhamento é necessério. indispensavel, sob pena de no se atender a Let. Alias, agiu bem o legislador nesse ponto, pois a generalidade € incompativel
com a comprovacdo. AfirmacGes genéricas e abstratas provam muito pouco. Toda prova realmente eficaz € especifica e concreta: contém e demonstra particularidades suficientes para identificar e
comprovar o fato a que se destina provar”

A matéria encontra-se, inclusive, pacificada no ambito do TCU, que, em mediante a Stmula 263/2011, prescreve:

“Stumulan® 263/2011 TCU: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada. simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto a
ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacio da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéneia guardar proporgio com a

dimensdo e a complexidade do obyeto a ser executado™.

Uma simples prestaco de servigos sem a devida especializacio ou qualificagio nfo comprova sua capacidade téenica em operar e dirigir a grandiosidade do objeto do presente certame.

2.DOS REQUERIMENTOS
Em face do exposto, requer:

a) que o presente recurso seja julgado procedente, impondo a mabilitagio das empresas indicadas, uma vez que os documentos apresentados nfio atendam os requisitos do edital

RECURSO EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP

MERITO

+ TECNO MEDICAL- LOCAGAOQ E PRESTACAQ DE SERVICOS MEDICOS
(CNPJ 30.705.390/0001-66)

A empresa nfio apresentou comprovante de regularidade junto a0 Conselho Regional da Classe-CRM/MT. Nesse horizonte, os ditames do Edital ndo foram observados:

11.13 2 Comprovagio através de Certidio do Registo da empresa em Conselho Regional de Medicina, em dmbito Nacional, no ato da habilitagio para participar do certame e comprovar o Registro da
empresa no Conselho Regronal de Medicmna-CRM do Estado de Mato Grosso no ato da contratagio.

O documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso (CRM/MT) consigna em seu teor que nio serve como prova de regularidade:

Esta certiddo NAO VALE como prova de regularidade e somente serd atestada através do Certificado de Regularidade de Inscrigho de Pessoa Juridica, a ser solicitada anvalmente a este Conselho, apés o
devido cumprimento de todas as exigéncias pertinentes.

Portanto, o documento apresentado NAQ VALE como prova de rgularidade e somente serd atestada através do Certificado de Regularidade de Inscriciio de Pessoa Turidica, a ser solicitada anualmente a
este Conselho, apds o devido cumprimento de todas as exigéncias pertinentes.

Em analise ao referido documento emitido pelo Conselho de Classe, frisa-se ainda que o comprovante de regularidade de certificado do CRM esta vencido desde 19 de fevereiro 2020

Destaca-se ainda que a empresa possui na relagio de atividades econdmicas exercidas a seguinte:
77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador
Ocorre que empresas que possuem locagio de equipamento hospitalares em seu rol de atividades tem registro VETADO pelo CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA.

Nesse horizonte, colhe-se despacho abaixo

DESPACHO COJUR CFM n.° 221/2019

(Aprovado em Reunifio de Diretoria em 05/06/2019)

Expediente CFM n.* 004257/2019 Assunto: Pedido de manifestagio. [nclusio em contrato social de atividade secunddria de gestdo de satde Impossibilidade. Atividade de locagio de maquinas e
equipamentos para uso médico ¢ odontoldgico....
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. Diante deste contexto, entendemos que existe obice legal e ética para que a clinica médica exerca a atividade de aluguéis de maquinas e equipamentos para uso médico e odontologico, em respetto a
expressa vedacdo ao exercicio mercantilista da Medicina, bem como a vedaciio da comercializagho de qualquer natureza. E o que nos parece, smj

Esta excelente Pregoeira junto 4 comissio permanente de licitaio, oportunizou 8 TECNO MEDICAL a apresentaio da Certidio do Registo da empresa em Conselho Regional de Medicina apos
constatarem que o documento inserido inicialmente ndo era suficiente para a habilitagéo, em demonstragéo de perfetto conhecimento e respeito a0 artigo 43, § 3° da le1 8.666/1993 a saber:

E facultada 2 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogio de diligéneia destinada a esclarecer ou a complementar a mstrugio do processo, vedada a inclusio posterior de
documento ou informacio que deveria constar originariamente da proposta.

Porém a empresa fot incapaz de sanar esta auséncia alegando que o prazo do CRMMT para a emisséo da certidéo seria de 30 dias. O edital, porém, € muito claro ao afirmar que ¢ parte da documentagdo
OBRIGATORIA para a habilitacio neste certame a apresentagio de certidio do registo da empresa em Conselho Regional de Medicina, em dmbito Nacional, o que é o suficiente para a nabilitaco, neste
sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatorio (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a vinculacho da
Administragho ao edital que regulamenta o certame, a administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada

Resta provado ainda que, conforme determinacio do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, este € um vicio insandvel, até que a referida empresa remova do rol de atvidades econdmicas o aluguel
de equipamentos meédicos

Veja também que, com base no endereco fornecido pela empresa participante, somado a consulta ao mapa geografico, ndo existe sede da referida empresa no endereco indicado, na medida que o
endereco mdica LOTE sem qualquer edificacio

Por ultimo, o atestado de capacidade técnica apresentado no certame licitatorio ndo atende ao OBJETO do EDITAL, nesta linha de entendimento, o recente Acordio 891/2018-Plenario, de relatoria do
Min. José Mucio Monteiro:

"6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Pablico, reproduzidos no relatorio que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sio razoavelmente consensuas no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a capacidade econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, nio é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragio. 7. Essa obrigagho, entrefanto. nfo é mera formalidade e estd sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja, deve ser a minima exigéncia capaz
de assegurar, com algum grau de confianca, que a empresa contratada serd capaz de fornecer os bens ou servicos adquiridos. Em consequéncia, a documentacio a ser fomecida deve guardar relagio com
o objeto pretendido no sentido de que aquisicdes mais simples demandario menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirio mats salvaguardas.”

Os servicos de ANESTESISTA e ORTOPEDIA se diferem em muito dos servicos de CLINICA MEDICA e CARDIOLOGIA, nio podendo ser aplicada a aceitagio destes por semelhanca devido a
tamanha disparidade entre ambos, o que sem divida configura a sua nabilitacio.

Frente as inconsisténcias dos documentos apresentado pela aludida empresa, requeremos nos termos do edital;

9.3 Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspetta.

Diligencia no sentido de confirmar junto ao CRM/MT sobre a impossibilidade de registro da empresa por ser empresa com atividade de locagéo de equipamentos médicos, diligéncia no que tange ao
endereqo da empresa, e por conseguinte, fequer a inabilitacio da empresa.

DOS REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer:
2) Com base nas atribuictes do Pregoeiro previsto no item 6 do Edital, requer que o presente RECURSO, por ser tempestivo, seja recebido e julgado;

) No mérito, requer que as diligéncias requeridas sejam efetivadas, no mérito, requer que 0 presente recurso seja julgado procedente, impondo a mabilitagio das empresas indicadas, uma vez que 0g
documentos apresentados nio atendam os requisitos do edital.

Cuiaba- MT, 23 de maio de 2022

EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA - EPP
Representante Legal

Daoud Mohd Khamis Jaber Abdallah

CPF/MF sob o n® 698.261.101-91

Sao os fatos.

Il — DO DIREITO

1. DA APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO RELATIVA A
INSCRICAO DA EMPRESA JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DE MATO GROSO
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A empresa Contrarazoante € empresa de servicos médicos devidamente
inscrita junto ao Conselho de Classe desde a data de 19/02/2019 sob namero 2212 e

devidamente quite com suas obrigagdes.

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO MATO
GROSSO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO MATO GROSSO
. no uso da atribui¢iio que lhe confere a Lei 3268/57 e o Decreto 44.045/58, CERTIFICA
que o estabelecimento de saide MORFEU SERVICOS MEDICOS S/S, de nome fantasia
MORFEU SERVICOS MEDICOS, encontra-se inscrito neste Conselho desde
19/02/2019, sob o nimero 2212, estando quite com suas anuidades até o dia 31/12/2022.

Esta certiddo ¢ expedida gratuitamente. Sua autenticidade podera ser confirmada
na pagina do Portal Médico, na Internet, no endereco: http://www.portalmedico.org.br

No entanto, em razado da empresa ter alterado a razéo social requereu junto
aquele Conselho de Classe a alteracdo do mesmo, e devido ao processo estar em
analise, a certiddo ndo esta sendo emitida. No entanto, sabiamente a Senhora Pregoeira
entrou fez diligéncias e apurou que a empresa encontra-se devidamente inscrita, no
entanto aguardando processo de atualizacdo e/ou alteracdo do nome/razéo social da
empresa, o que foi informada que tem o prazo de 30 (trinta) dias para conclusao do

requerimento da empresa.

Assim, ndo h& que se falar que a empresa nao esta devidamente inscrita junto
ao CRM ou esteja irregular com suas obrigagdes, e sim, AGUARDA PROCESSO DE
ALTERA(;AO DA RAZAO SOCIAL E/OU NOME DA EMPRESA QUE FOI REQUERIDO
EM 02/05/2022.

A empresa Recorrente utiliza-se de fundamentacbes sem embasamento legal
para simplesmente retardar e atrapalhar os servicos desempenhados pela Equipe de
Pregao e pela prépria Pregoeira, a fim de lograr, a qualquer preco, a inabilitacdo desta
empresa idonea.
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Visa-se claramente o caréater protelatério do recurso, e requerera ao final o ndo

recebimento e conhecimento do recurso.

2. DA ATIVIDADE ECONOMICA SECUNDARIA DA EMPRESA

Tal item recorrido pela empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP

chega a beirar o ridiculo, onde abaixo comprovarei tal afirmativa.

Primeiro ponto diz respeito ao proprio despacho juntado como prova do alegado,
entabulado como “Despacho COJUR CFM n° 221/2019” ser utilizado como

embasamento legal para o presente recurso, pois 0 mérito daquele despacho trata-se

de consulta sobre a possibilidade de empresa que atua na comercializacao de produtos
para fins médicos fazer parte de sociedade de clinica médica, ou seja, exemplifico: o
médico ser proprietario de uma clinica médica e o0 mesmo profissional médico ainda
comercializar outros produtos aos seus pacientes, o que de fato é antiético
PRESCREVER AQUILO QUE COMERCIALIZA, popularmente conhecida como venda

casada.

No entanto, a Contrarazoante ndo é clinica médica e tdo pouco comercializa
produtos, e sim possui como atividade secundaria o aluguel de equipamentos cientificos,

nao existindo tipificacédo legal de ilicito tal acumulo de atividade em uma Unica empresa.

O sequndo ponto, que acredito ser o mais relevante da analise recursal,

demonstrando a ma-fé da empresa em retardar o certame licitatério trata-se do seguinte

ponto:

A Recorrente EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP ao alegar ser ilegal
possuir como atividade econdmica o CNAE 77.39-0-02, sendo Aluguel de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares, sem operador, de antemao esqueceu 0 primeiro
dever de casa, qual seja: realizar a detida e necessaria analise dos préprios documentos
habilitatérios para somente depois apontar como possivel erro o documento de seus
concorrentes, vejamos o Cartdo CNPJ da Recorrente e desta Contrarazoante:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUTAERG O WECRIGAD i R () | DATA OE ABERTURA
. COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUACAO
ﬁiﬁ?ﬂﬂfﬂm1 66 CADASTRAL 11/06/2018

NOME EMPRESARIAL
TECHO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAQ DE SERVICOS MEDICOS 535

TITULO DO ESTABELECIMENTD [HOME DE FANTASIA) PORTE
TECNO MEDICAL DEMAIS

CODIGO E DEGCRIGAD DA ATIVIDADE ECONDRMICA PRINCIPAL
86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a conzultas

OIG0 E DESCRICAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socommo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirdrgicos

.30-5-02 - Afividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares

.30-5-99 - Afividades de atengdo ambulatorial ndo especificadas anteriormente

BEssdl

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRIGAD TATA DE ABERTURR
- COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAD
mq_?;i§23fﬂm1 60 CADASTRAL 04/08/2011
NOWE ERAFRESATIAL
| EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO [HOME DE FANTASIA) PORTE
| EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA | EPP

CODIG0 E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECOMOMICA PRIMCIFAL
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares

CODIE0 E DESCRICRD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageires - locagdo de automdveis com motorista

71.19-7-04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
77.11-0-00 - Locacdo de automdveis sem condutor

T7.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

78.20-5-00 - Locagéo de méo-de-obra temporaria

.11-3-00 - Servigos combinados de escritdrio e apeio administrativo

.50-3-02 - Atividades de apoio a educacio, exceto caixas escolares

.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profizgsional e gerencial

.99-6-99 - Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente

.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-gocorro e unidades para atendimento a urgéncias
A0-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socormo e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
.21-6-01 - UTI mowvel

.21-6-02 - Servigos mdveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI movel

.22-4-00 - Servigos de remogdo de pacientes, exceto os servigos mdveis de atendimento a urgéncias
.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirdrgicos
.30-5-03 - Atividade meédica ambulatorial restrita a consultas

.40-2-01 - Laboratérios de anatomia patoldgica e citoldgica

.40-2-02 - Laboratorios clinicos

.40-2-05 - Servigos de diagndstico por imagem com uso de radiagéo ionizante, exceto tomografia

EEEREEEEEEREESS

CODIGO E DESCRIGAD OAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.40-2-07 - Servigos de diagndstico por imagem sem usc de radiagdo ionizante, exceto ressondncia magnética
§6.40-2-99 - Atividades de servigos de complementagio diagndstica e terapéutica ndo especificadas anteriormente
87.12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio € assisténcia a paciente no domicilio
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Oras, conforme ambos cartbes CNPJ observa-se que a Recorrente igualmente
a Contrarazoante também possui como atividade econémica o CNAE 77.39-0-02 -

Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador.

Se assim fosse, caso Vossa Senhoria acolhesse a fantasiosa tese recursal da
empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP a mesma também estaria
inabilitada, e creio que nao foi essa a intencdo da mesma, mais uma vez comprovando
0 carater protelatério do presente recurso, devendo a mesma ser apenada por tal

conduta.

3. DO ENDERECO DA EMPRESA CONTRARAZOANTE

Dada a detida acusacao de que a empresa ndo possui sede, na medida que o
endereco indicado possui Lote sem a devida edificacdo, mais uma vez a Recorrente
apresenta tese desassisada, de forma que em pesquisa no mapa geografico
disponibilizado pelo GOOGLE MAPAS as imagens colhidas referem-se ao ano de 2012,

vejamos:
® Comprasgov.br - O maior site d- X ‘ ® Comprasgov.br X | ﬁ Email - Karen Rubin-Outloock X 9 Google - Google Maps X + N - X
& > C & google.com.br/maps/place/R.+Ary+Barroso,+442 +Sinop+-+MT/@-11.8682282,-55.5439834,33,75y,58.24h, 92.68t/data=!3m7!1e113m5! 1sMOf-5ih52fZtfivsiQ.. @ © © # O 0 H
i Apps (® Drives de Tokens |..

Captura da imagem: nov. 2012 2022 Google

< R. Ary Barroso, 442

Street View - nov. 2012

v

D
K
= e P S O E @ 1, 28°C Ensolarado A B B 7 = ) s%'; 13,105;/326022 %}
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Contudo, a empresa, sempre na busca de comprovar ser empresa idonea e
cumpridora dos seus deveres legais, fotografou a sede da empresa a fim de comprovar
0 alegado, e caso a Senhora Pregoeira entender oportuno, esta contrarazoante coloca-

se a disposicao para realizacao de diligencias:

De fato, apresentar informacéo de que trata-se de endereco sem edificacao
baseando-se em consulta com imagens colhidas no ano de 2012 foi a prova de que a
empresa visa, desesperadamente, inabilitar a empresa com fundamentacgdes delirantes.

4. DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa Recorrente utiliza-se de fundamentacdes sem embasamento legal

para simplesmente retardar e atrapalhar os servicos desempenhados pela Equipe de

Pregéo.
O Edital prevé

11.13 Qualificacao Técnica:

11.13.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao) apresentar atestado(s) de capacidade técnica.
pertinente ¢ compativel(is) com o objeto desta licitacdo. podendo o(s) mesmo(s) ser{em)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito priblico ou privado. Nao serdo aceitos atestados
emitidos pela propria licitante.

10
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Assim, o atestado precisa ser compativel com o obejto da licitacdo, ou seja,
SERVICOS MEDICOS, néo especificando a necessidade de estar devidamente escrito
a especialidade. Impugna-se o Item acima recorrido pela Recorrente, em razao de falta

de preceito legal.

Destarte, a Recorrente requer a inabilitacdo desta Contrarazoante alegando
descumprimento de preceitos legais, no entanto, exigéncias essas ndo contidas no

edital e ndo exigidas pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Ou seja, requer analise e julgamento dos documentos habilitatérios pela

Pregoeira “ultra petita” (julgamento além do que se pede/exige o edital).

Como ja mencionado anteriormente, a andlise da habilitacdo € formal e
vinculada ao instrumento convocatério, impossibilitando qualquer tipo de andlise por

presuncgao e ultra petita.

Insta salientar, que a Recorrente tumultua o procedimento licitatério com
alegacOes infundadas e desrespeitando o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio.

A Contrarazoante apresentou os documentos conforme fora exigido nos itens

correspondente do edital, ndo havendo que se falar em inabilitacdo da mesmal!!

Contudo, caso houver alguma davida acerca da veracidade das
documentacdes, a Pregoeira possui prerrogativa para requerer novas diligencias a fim

de comprovar a autenticidade das documentagdes e informacdes.

IV —DOS PEDIDOS

Por todo o exposto requer se digne Vossa Senhoria em receber a presente
contrarrazdo de forma que a mesma preenche o0s requisitos legais do processo

administrativo, e:

1 — Liminarmente, ndo receber e conhecer dos Recursos Administrativos
interpostos pelas recorrentes EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP e MEDSIM
SERVICOS MEDICOS EIRELI, devido ao carater meramente protelatério, contrariando
a exigéncia do devido processo legal quanto a motivacéo do pedido;

11
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2 — No mérito, dar provimento das contrarrazdes recursais, confirmando a
habilitacdo da empresa TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS SS, inscrita no CNPJ sob n° 30.705.390/0001-66 e

adjudicando os Grupos 10 e 11 para a mesma, e apos, encaminhamento para a

autoridade superior realizar a devida homologacao;

3 — E, subsidiariamente, ndo sendo este o entendimento da r. Pregoeira e

Equipe de Pregao, faca as contrarrazdes subir, devidamente informando, a autoridade
superior, em conformidade com paragrafo 4° do artigo 109, da Lei 8666/1993,

observando-se ainda, o disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nestes termos,

Pede e espera Deferimento.

Sinop p/ Cuiab4 — MT, 25 de maio de 2022.

Digitally signed by KAREN

RUBIN:91013216172
KA R E N DN: c=BR, 0=ICP-Brasil,
ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, ou=RFB
R U B I N :9 1 O e-CPF A3, ou=(EM BRANCO),
0ou=18819852000170,
ou=presencial, cn=KAREN

1 321 61 72 RUBIN:91013216172

Datle: %022.05.25 13:19:30
KAREN RUBIN
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secrelaria de Estado de Saude
Gabinete da Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar

MEMORANDO N" 1190/2022/GBSAGH/SEN-M1

Cujaba-M1, 31 de maio de 2022..

SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS — SUAC/SES
Sra. ldeuzete Maria da Silva
Pregoeira/SES.

ASSUNTO: TERMO DE REFERENCIA N® 088/202 /GBSAGIH/SES/MT, PREGAO ELETRONICO
03072022, CONTRATACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM PRESTAC AQ DE SERVICOS
MEDICOS.

Senhora Pregoeira,

Cumpritnentando-a cordialmente. sirve-me du presente para, em atengdo a impugnagio
encaminhada por EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LIDA, relerente ao Termo de Referéncia n®
088/202 1/GBSAGIVSES/MT, Pregao Eletrdnico 17 032022, cujo objeto € o contratagio de empresas
especializadas em prestagio de servigos medicos. por mwio de profissionais qualificados, no ambito das
unidades hospitalares sob gestio direta da Secretaria de. Fstado de Samde de Mato Grosso, informar o
guanto segue acerca da contestagio.

DA REGULARIDADE JUNTO AO CONSELHO

Informames que consta como uma das exigéneias habilitatorias do Edital, item 11.13.2,
conforme abaixo. iy verbis:

11.13.2 Comprovagde atraves de Certidao do Reglsivo da empresa em Conselho Regional de
Medicing, em dambito Nacianal, no ato da habilitagdo para pariicipar do certame e comprovar o Registro
da Empresa no Conselho Regional de Medicing-CRM do Estado de Mato Grosse no ato da Contratagdo.

No ato da assinatura do contmo a empresa deve comprovar sua regularidade, conforme
solicitado no itemn 11.23.1. do Edital conforme abaixo, i verhis:

11.23.1 Certificado de Regularidade de Inserigdo da Pessoa Juridica no Conselho Regional
de Medicine da sede da empresa participanie do certame o ato dea habilitagao ¢ do prafissional Certiddo
de Regularidade de inverigdo do CRM de Mot Grosso (CRM=MT), no afo da assinatura do conirato, a
Certiddo deve esior em plena validade, com adicacan o ohfeto social campeiivel com o objete desta
COHTEaelc i,

Assim sendo, uma vez que a empresi TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO
DE SERVICOS MEDICOS comprovaram ateavés de certidio emitida pelo CRM-MT que possui
inscrigdo ativa, foi efetivada a habilitagdo da mesma ainda que soa situagao nio esteja regular.

Em diligéncia realizada em 18/05/2022. atraves de contato telefonico pelo numero 3612-3417,
foi confirmada a informacdo de que a existe aberto protocolo de renovagio do Certificado de Regulari

tﬂ



Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Sacretaria de Estado de Satide
Gabinete da Secretaria Adjunta de Gestdo Hospitalar

da empresa. Diante disto, reforgamos que no ato da assinatura do contrato a empresa deverd estar ativa e
recular jumto ac CRM-MT para gue seja finalizada a contratacio.

A nio regularidade junto ao conselho implicara a ndo ussinatura do contrato e convocagho do

proximo colocado.

DA CAPACIDADE TECNICA

Forapresentado atestado eontido pelo HOSITAL REGIONAL DE SINOP “JORGE DE
ABREU®, onde consta a informagio de que a empresa preston SERVICOS MEDICOS E DE
LOCACAQ DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES.

Neste caso, foi considerado que o objeto da aguisicio € a prestagio de servigos, ou seja.
terceirizacio de mio de obra, F uma vez que a empresa comprova ser prestadora de servigos médicos,
independente da especialidade esta apta para prestagiio de servigos desde que contrate e apresente
profissionais qualificados na drea,

Esta analise segue respaldada por decisdes do Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso
e Acordaos do Tribunal de Contas da Uniao (copias em anexo),

Pela mesma razdo ¢ solicitada a Declaracio de Responsabilidade Téenica, item |1.15 do
Edital conforme abaixo, in verbis:

1115 A empresa devera apresentar, como condigdo de participacdo ~Declaragdo de
responsabilidade téenica”, informando que possui a equipe técnica exigida o Termo de Referéncia e no
Edditad, sem necesyidadle de nomine-dos. Na axsinatura do contrato o entidade deverd comprovar gue os
responsaveis Kenicos informedos no declaracao de responsabilidade téenica pertencem al seu quadro
de funcioririon, cooperados, propeictarion. secio i s fodos,

Sem mais, nos coloGamos o disposigdo para mmores ¢selarccimentos,

Atenciosamente.
Birbara Dabjoni de Oliveira
A, Assessora Téenica de Divecdo 1]

."'l i
De Acordo: f
/ A f
Caroline Campos Dobés C. Neves

Secretaria Adjunta de Gestao |Hospitalar
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PRINCIPAL | SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
ASSUNTO : : REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA
|REPRESENTANTE  |:| NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI
ADVOGADA : PRISCILA GONGALVES DE ARRUDA — OAB/MT 20.310
INTERESSADOS ;| LULZ ANTONIO VITORIO SOARES — ex-Secretirio Estadual de Saide

KELLY FERNANDA GONGALVES — pregosira
RELATOR ORIGINARIO ;| Conselhalro Interino ISAIAS LOPES DA CUNHA
RELATOR :| Conselheiro interino MOISES MACIEL
PLANTONISTA 1 S -

DECISAD

1. Trata-se de Representagiio de Natureza Externa, com pedido de medida cautsiar,
protocolizada- nesie Tribunal na data de 20/12/2018, pela. empresa Neomed
Atendimento Hospitalar Eirell em face da Secretaria de Estado de Satide de Mato
Grosso, atualmente, sob a gestdo do Sr. Gilberto Figuelredo,: contra ato
supostamente ilegal praticado pela pregoeira oficial, Sra, Kelly Fernanda Gongalves;
durante o pregdo eletronico n. 63/2018, cujo bhjeln era contratar empresa de prestacéo
de servicos médicos de atendimento pré-hospitalar de urgéncia e emergéncia, que
ofertasse a proposta de menor prego, a fim de atender a demanda do SAMU 182 -
Servigo de Atunr.hrnentu Mdvel de Urgéncia, em regime de plantSes auuesmvas de 12

horas, em pericdos dlumns e noturnos.

2. Conclusos os autos para analise 2o gabinete do Conselheiro Interino lsalas Lopes da
Cunha na data de 20/12/2018, o feilo ali permaneceu até 21/12/2012, quando, entéo,
em razéo da exiguidade de tempo para deliberagdo, haja vista a proximidade do inlcio
do récesso das atividades administrativas, todo o proceesado fora encaminhado para o
Exmo. Sr. Presidente que, por meic de despacho, daterminou a sua redistribuicdo para
o Conselheiro Plantonista, c.nnfurme as prescrigbes da Resolugo Normativa 12/2018.

3. Sendo assim, os autos vierarn—me conclusos na data de 26/12/2018.

4. Pois bem. i i "

'E\il-;wmumﬁum:ﬁn}mmnmrﬂm :
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5. O Pregao 63/2018 decorre do Frocesso Adminisirativo SES/MT 262355/2018, que fol
instayrado visando.a nao intenﬁpq&o do semvico médico em atendimento pré-hospitalar
de-urgéncia e emergéncia, uma vez que o contrato:com a Empresa UNIVERSAL MED
ASSESSORIA E GESTAO EM SAUDE-ME findou-se em 05/10/2018",

6. A disputa de lances ocarreu no dia/05/09/2018, na qual a representante foi declarada a
vencedora, por conta disso fol concedido o prazo legal para o envio dos documentos
exigidos para a habilitagio®.

7. Feita isso, a Pregoeira anaiisou 08 documentos enylados e, em 06/08/2018, dando
seguimento a sesséo, habilitou 's Neomed, pir_dalmsnte. condicionando a habilitagdo
definitiva & entrega dos documentos fisicamente na Coordenadoria de Aquisigges da
Secretaria de Estado de Saude, .0 que foi realizado pela representante de forma

. fempestiva.

8. Ocorreu que, as demais empresas lichantes perdedoras manifestaram intengdc de
recurso, do qual foi concedido o prazo para apreseritagio pela Pregoeira. ’

9. Ac analisar as razdes recursais, @ Pregogira deu parcial provimento ao recurso da
empresa Pré-Ativo Gestdo da Saude. e Clinica Médica, solicitando uma analise do
atestado de capacidade técnica pelo setor competente. '

10. A Superintendéncia de Regulagio” de' Urgénica e Emergéncia, em 08/10/2018,
émilju um parecer sobre o atestado apresentado pela empresa, no qual manifestou que
esse ndo é cumpaﬂ;.'el com o objeto ficitatério, uma vez que o documento atesta a
qualificago técnica da empresa para atendimento médico de urgéncia e emergéncia
em Unidade de Terapia Infensiva @ nfo pré-hospitatar, ndo evidenciado a capacidade
técnica para prestar servigos "pré-hospitalares”. .

11. A Representante informou que foi inabilitada de forma desarrazoada do Pregdo
Eletr8nico 683/2018, embora tenha apressntados todos os documentos aplos para a
habilitacio. Com base em parecsr técnico, & pregoeira inabilitou a mesma sob o

argumento de que o atestado apresemado pela Representante ndo atenderia ao

| DOC. DIGITAL = 25613W2018, pigs. 230237: PRIMEIRD TERMO ABITIVO AD CONTRATO n® DBA201/SESMT do Preglo
Elatrinico 1 D30/2018/8ES da Empresa UNIVERSAL MED ASSESBORIA E GESTAO EM SAUDE-ME:

2 ATA oE REALIZAGAC oo FREGAQ ELETRONICO ‘COBVZOTE. Disponheel m;
m;mwiumu.mmprwmuwwmuﬂﬂwmp.
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exigido em edital, .sendo imﬁmatival com o objeto do certame. Decisdo esta,
ratificada pelo entdo Secretario de Estado de Salide, Sr. Luiz Antdnio Vitério Soares.

12. Inconformada, a Represéntante questionau a decisdo proferida pela pregoeira,
considerando que no Pregdo Eletrérico 30/2016, & 4poca, a empresa Universal Med.
Assessoria e Gestdo em Saude Lida., vencedora do certame, apresentuu ates!adn de
capacidade téchica em sarviges intra-hospitar’,

13. Em resposta, a Sra. Ceila Maria, Secretdria Adjunta da Secretaria de Estado de
Saude de Mato Grosso, por meio de e-mail, ratificou a decisdo da pregoeira. E, ainda,
considerando o carater emergencial do servigo*, informou que a empresa PROCLIN, foi
contratada em carater emergencial, a fim de manter-o atendimento médico do SAMU
sem interrupgdes até a finalizacdo do certame,

14. A Representante informou, ainda, que nesse Interim, foi deflagrada pela Policia Civil
do Estado de Mato Grosso, operagdo investigativa denominada “Sangria” - fase II", que
cumpriu varios mandados de prisio preventiva & buscas e apreensio para apurar
imegularidades em licitagbes e contratos firmados entre as empresas Proclin
(Sociedade Mato-grossense de Assisténcia Médica em Medicina Intema), Qualycare,
Prox Participagdes e o municipic de Cuiaba e a Secretaria de Estado de Safide de

&

Mato Grosso.

15. Diante desse contexto, a segunda classificada durante a fase de: lﬁ‘nues ‘do
certame, a empresa Pré Ativo Gestdo da Saude e Clinica Médica Ltda., foi habilitada
apds a deflagragio da 1* fase.da Operagio Sangria, para prestar servigos é Secretaria
de Estado de Satide de Mato Grosso.

16. A Representante condui, que ndo sé houve afronta ao direito- liguido & certo no
momento que se viu inabilitada de forma injusta, como também, afronta ao direito do
Poder Plblico Estadual de confratar a proposta mais vantajosa, uma vez que a
dleTEﬂi;! de valores entre a sua e a segunda colocada, é no montante de R$
450, {H}D 0o (quatmnentus e cinguenta mil reais).

3  Doc. Digital n. 2581392018 — fls. 15,
4 TERMD DE REFERENCIA N® 1(¥SES/2018. 0OC. DIGITAL N* 25913802018, p. 2437255,
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17. Além disso, conforme a Hapl‘amm demnnstrau nos autos, a partir da
habilitagio parcial da empresa Prd Ativo Gaﬁu da Saide e Clinica Médica Lida., a
| pregoeira ndo oportunizou abertura de prazo mwwa!, rastaqdn duvida fundada em
relago a forma como ocorreu & mnﬂigjiﬁd& da certame, inclusive, se este fora ou ndo
conciuldo. i ' %

18. Diante do exposto, requer & m Tribunal a concess#io de liminar para os fins de:
a)Determinar a revogagdo da decisao da pragoeira, Sra. Kelly Femanda Gongalves,
que inabilitou a empresa Neomed Allnﬁdi-nmntulHosp'rtaiar Eireli com a sua consequente
habilitaco ao processo lic ;uh:iri;u do Preg4o Eletrdnico n. 63/2018 e o regular
pracessaméntn do felto; b) Case ndo seja deferido o pedido acima, postergando sﬁa'
decis#io ao mérito, requer a determhaiﬂa da suspenséo do ceriam a fim de que nao.
haja prejuizo a presente Rapmsentante cu amda, o cancelamento imediato do Pregéo
Eletrdnico n. 63/2018 em razéo das Wﬁ daﬁngraﬂas recentemente, pela Policia
Civil do Estado de Mato Grosso. i

19. Encaminhados os autos a equipe técnica p!!ntonista para competente analise
quanto aos termos da cautelar phi‘ta!l:la pela Neomed Atendimento Hospitalar Eireli,
em sintese, manifestou-se no sentido de admitir'a prﬂ_gnte repg‘esentac,‘an de natureza
externa; conceder a medida cautelar, inaudita.alfera pars, conforme o art. 297 c/c ani.
298, inciso lll, do RITCE/MT para determinar a suspensfio imediata do Pregdo
Eletrénico 63/2018 a fim de contratar emprasa especializada para prestar servicos
meédicos para atendimento de d_urimnda’ .do SAMU-192 e de eventual contrato
decorrente de referidg certame, sob penalda multa didria desde a data da publicagdo
da decisfo; citar o entdo Secrelério de Estado de Sadde Luiz Antdnio Vitorio Scares,
bem como a Fraguéilja Oficial da Sqanatﬁ_r_ln de Estado de Saude, Sra. Kelly Fernanda
Gongalves para apresentarem as justificativas técnicas detalhadas quanto a inabilitagdo
genérica da smpresa Neunmﬂ_,'htendh'mﬂ‘tn Hospitalar Eireli, ou altemativamente,
apresentarém as medidas mmm a serem adotadas no 4mbito do certame; visando
a regular contrataco dos servigos,

CYlmrtapepiiAss Dets\Local Temg VAABAT 37U TASDMIESOC TITDEESF T ol . -
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20. Eﬁtendﬁu. ainda, que restou configurado o perigo de dano & Representante, uma
vez que constatou, por meio do Sistema de Aquisicies Governamentais — SIAG®, a
autorizacdo de compra em favor da empresa Pro Ativo Gestéo da Salde e Clinica
Medica Ltda., empresa habilitada parcialmente @ sem a consequente finalizagio do
processo licitatério, em razéio de ter ofertada a segunda proposta mais vantajosa.

21. Feito o breve relato, acentuc que, até a presente data, a populagio e a
administracdo estio & merce da prestagdo de servico de atendimento movel de
urgéncia @ emergéncia prestados por empresa sem qualificag8o técnica :':ompmvada
amparada por contrato emergencial.

22. Decido.

23. -Anoto, de inicio, a presenga dos requisitos para o conhecimento destia
Representagdo de Natureza Externa, nos lemmos do disposto art. 89, inciso IV do
RITCE/MT, verificando a legitimidade ativa da Representante para formalizd-la (aris.
224, I, "¢’, RITCEMT); a suposta imegularidade representada foi imputada &

. autoridade de publica sujeita a jurisdigdo deste Tribunal (art. 219, caput, 1* parte,
do RITCE/MT), lastreada em Indiclos minimos de sua materialidade (art. 218, caput,
2° parte, do RITCEMT).

24. A dignidade da pessoa humana, um dos principios fundamentais insculpidos na
Consfituicao de 1988 (art. 1°, lll), serve de embasamento para consecuciio efetiva e
material dos direitos fundamentais, dentre eles, a salde, consagrada como um direito
fundamental, publico e subjetivo, cabendo ao estado a obrigacao de criar as condicdes

" objetivas para o acesso desembaracado da, populagdo as agSes e servicos de
promogdo, protecio e recuperagio da salde (art. 196).Essas aclies e servigos de
saude (arts. 197 e 198) sao de relevéncia publica e compdem uma rede regionalizada e
hierarquizada que forma o Sistema Unico de Sadde, cujos principios foram
estabelecidos na Lei n° 8.080/40 (ari. 7°), destacando-se; a universalidade de acesso
a todos os niveis de assisténcia.

§ Consufta resiizade pels Equips Técnica ao Sistema da Aguisiches Govermnamemals-SIAG, sm BN 272018, disponivel am:
hitpsWequisicoas. pestas. m! gov brsgefece spub/sgoienimlEateiPegallst fsp.
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,25. Nessa esteira, o atundimﬁrm' as urgéncias e emargéncias represe_nta a
intervengdo e a resposta do sistema a uma necessidade de bem-estar da populagao,
atuando desde a pmmuﬁau. a prevencéo, o diagndstico, o monitoramento, o tratamento
@ a recuperagao da saude, constitul-se em um importante c::nrnpunente da assisténcia a

saude.

26. Notoria a importdncia social qlu atendimento as urgéncias e emergéncias a qual
estd refietida no Regulamento Técnico dos Sistemas de Urgéncia e Emergéncia e,
posteriormente, na Politica Nacional de Atengéo as Urgéncias (§ 3°), ébrangandu agbes
desde a atengdo basica a alta complexidade, valendo destacar. ampliagdo do acesso
e acolhimento aos casos sgudos Iduman._tldus 808 servigos de seude em todos
os ponfos de atengéio, contemplando a classificagdo de risco e intervengéo
adeqguada e necesséria aos diferentes agravos. |

27. Assim, quanto 2 apreciacic das tutelas p}nvisﬁrias- de urgéncia de natureza
cautelar, a qual se da, invariavelmente, em sede de cognigao sumaria, sem gue antes
tenha sido iniciada a instru¢do processual e aberto o contraditério processual, é certo
que para a sua concessdo, exige-se mais do que a mera presenca indicidria dos
elementos fatico-juridicos evidenciadores do alegado direito, sendo necessaria a
demonstracao de sua pmhahilh_;iadﬂ“ (fumaga do bom direifo), ou seja, de ser possivel
ao julgador formar uma convicg&o ou uma avaliegdo de credibilidade quanto aos
argumentos apresentados para se buscar tutelar determinado bem juridico, e da
existéncia de perigo de dano ou a0 resultado dtil do processo (periculum in mora),
acaso néo venha a ser concedida a medida acautelatdria postulada.

28. Quanto ao pedido cautelar, concordo com a andlise feita pela Equipe Técnica, que
a justificativa da Secretaria de Estado de Saude de que os servigos (unidade de terapia
intensia e o pré-hospitalar) ndo potdem ser considerados similares e superficial, bem
como, o edital ndo apresentou taxativamente a necessidade de o atestado de
capacidade técnica ser restrito a servigos prastados em atendimento pré-hospitalar.

29.  De pronto, verifica-se que a exigéncia de atestado de capacidade técnica com a
descricio de servigos "pré-hospitaleres”, fruto da interpretagio realizada pela equipe

& ArL 300 do CPC, A tutels de urpncis seh concedids guando houver slementos qus evidenclem a probabilidade do direfto &
o porigo de dane ou o riaco a0 resultedo utli do procesas.
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técnica do SAMU, a qual foi acolhida pela Pregoeira na fase recursal &, de fato, uma
restrigdo indevida e llegal da competitividade, violando o principio da isonomia, da
razoabilidade e da competilividade, ainda, contrdria & praxe administrativa
comprovadamente praticada pela administragdo no certame anterior.

30, A justificativa para isso, & a incoeréncia na-interpretagio dos atestados de
capacidade técnica realizado pela Administrag&o Plblica, Isso porque, a empresa que
foi contratada até outuro/2018, prestcu os mesmos sernvigos que estdo sendos licitados,
todavia ndo possuia o entdo atestado com o requisito pre-hospitalar, mas f#a somente
intra hospitalar, evidenciando que, embora ¢ documento néa preveja a descrigdo pré-
hospialar, é capaz de atestar a aptid&o da licitante para executar o nbiétn licitado.

31. O que significa dizer que, a intarpmta:;ﬁa acclhida pela pregoeira, que a
qualificacdo técnica ‘prevendo “atendimento médico de urgdncia e emergéncia em
Unidade de Terapia Intensiva” ndo & apta para executar servigos médicos de
atendimento - pré-hospitalar reveste-se, de rigor técnico exagerado e, ainda, &
desarrazoada e incompativel com o ordenamento juridico da administragéo. pﬂbii:a.

32. Digo isso porque, de acordo com o edital do Pregio 63/2018, item 11.1.4.1, exigiu-
se a titulo de qualificagio técnica o Atestado de Capacidade Técnica, pertinente e
compativel com o objeto desta licitagiio, podendo o mesmo ser emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

33. E inquestiondvel a leglaidade dessa exigéncia, uma vez que de igual modo prevé a
Lei 8.666/93 emn seu artigo 30, especificamenle o inciso Ii: "/~ comprovag8o de aptidio
‘para desempenho de alividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalagbes e do
‘aparsihamento e do pessoal lécnico adequados e dispcnﬁre.is__pam & realizagéo do
objeto da licitagBo, bem como da qualificag8o de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”. _

34, ‘ Por outro lado, a verificago da aptiddo téenica, ndo pode ser realizada com um
rigor exagerado, é:igindo uma compatbilidade e pertinéncia idéntica ao descrito no
objeto licitatério, para que nio exclua aqueles que ﬁoderiam atender a necessidade da
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Administragdo de-maneira mais vantajosa, o que atentaria ao preceito Constitucional
estabelecido no art. 37, inciso XX|'da Carta'Magna: '

xX - mmwﬂdﬂlmmmnﬂfﬂﬂmmﬂ. as obras, senigos,
COoMmpras @ Maﬂmmm&ﬁaﬂrapmmdefmﬂ piblica
qmaasagura dnmﬂgﬁaaﬁmmmmmﬂmd&mﬂasqw
‘to pegamenito, manlides as candigies efelivas da
pmpmta.m!ﬂmmﬂrhiﬁmdmmﬁmmﬂuh:du
qualifficagfio técnica o ipm&uh- Indispensiveis & garantia do cumprimento
des obrigagdes . .
35. Além disso, o Ministério da Satide emitiu F‘nrtnﬂa 2048/2002, estabelecendo em
seu artigo 1°, §1° que os sewiws mrgen&ais e uruarites atingem a todos os tipos de
atendimentos, n&o havendo como’ pré-raqulaito, os locais para deﬁntr g8 05 .

atendimentos s&o emergencials ou urgentes’,

38. O que se exige é a capacidadia técnica do médico em sintetizar a urgéncia e a

prioridadade de cada caso, ui:unﬁ:_r dar & melhor resposta possivel para as

- necessidades dos padientss. Para tanto, destacou o capitulo Il, que trata da "Regulacéo
Médica das Urgéncias e Emergancias",

37. Ressalio que, o Tﬁbunnbda-t_}uhim da Unifio = TCU vem se fimando no sentido de
que, “nas coniratagbes de sumpgs de'tamadiapao (servigos -continuos de méo de
obra), os atestados de capacidade Hmba devem, em regra, comprovar & habilidade da
licitante ne gestéo de ido de obre, a exemplo dos Acordso 1.443/2014 — TCU -
Plenério e 744/2015— TCU — 2* Cémara”,

38. Enfim; ndo havia razfo juridiea e administrativa: para conferir-se- arbitrariamente
tamanha proaminéncia & formalidade n‘a' aptidéo do atestado de capacidade técnica,
ignorando o conjunto de fatores que indicavam a quatlﬁmr;ﬁo da licitante para prestar o
atendimente de urgéncia e emergﬁn{:tz pramuspitnlar

38. Nessa lihha, uma vez que 8 ndo habliitagéo da representante no Pregdo 63/2018
implica em violagio de preceitos bésinqq:_ norteadores das licitagbes publicas, em

a8 & Ememéncias, Reguiacso
Umpéncies & Ememéncias, standimenio pré hospitalar, stendimento hospialier mdvel, stendimento hosphtsiar, trensporta
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especial a restricdo indevida da competitividade do certame e o ferimento ao principio

da isonomia, sendo desarrazoada a justificaliva apresantada pela Pregoeira.

40. Desta forma, entendo que o atestade de capacidade técnica da Representante
preenchia os requisitos previstos no edital, uma vez que demonstrou vasta experiéncia
em atendimentos de emergéncia e urgéncia em hospital de unidade de terapia®

intensiva.

41. Cumpre ressaltar que a habilitagdo da Representante deve ocorrer o mais breve
pnssiuéi a fim de evitar mais prejuizos a Administragao Pulblica, considerando que, até
presente data, embora tenha havido, em 20/12/2018, a adjudicacgdo do objeto herlatﬁnu"
& Empresa Pré-Ativo, ndo ha informagdc da sua efetiva contratagdo, >

42.  Acentuo que, deacordo com a recente alteracio da Lei de Introdugéo das Normas
do Direito Brasileiro — Decreto-lei n. 4.657/42-, pela Lei 13.655/2018, que dispée sobre
SEGURANCA JURIDICA E EFICIENCIA NA CRIAGAO E NA APLICACAO DO DIREITO
PUBLICQ, tem-se que ao julgador ndc & permitido "decidir com base em valores
juridicos abstratos, sem q;H: sejar consideradas as consequéncias praticas da
decisao” (art. 20 do LINDE), devendo demonsirar, motivadamente, "a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidagao de ato, cnnlratn'. ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em far:e das possiveis altemmativas"” (paragrafo dnico do
art. 20 do LINDB).

43. Por fim, considerando a natureza continuada dos servigos entendendo ser
acertado, conceder a liminar no sentido de determinar a habilitagie da
Representante, imediatamente e, concluir, definitivamente, o processo licitatdrio.

DISPOSITIVO

44.  Posto isso, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento
Interno deste Tr%bun_at. mcebo a presente Representagio de Natureza Externa e
concedo g medida cautelar pieiteada, nos termos no art. 297° c/c art. 298, Iil e IV
ambos do RITCE/MT, sem a necessidade de préva notificacdo da Representada (artigo
8° paragrafo Unico, inciso |, do CEC/2015)em razio da existéncia de elementos

B RESULTADO Do PREGAD, datado B 212018, dispandvel Bm
hiips: Naguisicoss gestao mi.gov. i lsgdTaces/pulyagoipregan/Freg snftesulisdosPegelist j3p
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fortemente suficientes. para a formagfio de minha convicgdo,_consubstanciados na

pudm ense;ar a anulacio do ngau 63/2018, da Secretaria de Estado de Saﬂda de
Mato Grosso, e na demontraciio de perigo de dano a Administracdo Publica Estadual,
acaso se mantenha a inabilta¢8o indevida da licitante, DETERMINANDO:

1) suspensio lmediata dos cleitos da decisdo da Pregoeira Oficial,
que inabilitou a empresa NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR
EIRELI do cerame;

2) & Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso-SESMT a
reabertura do certame a pariir da fase de habiltagdo da empresa
NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI, promovendo o
encerramento do progedimento licitatorio, preg:ﬁo eletrénico n.

: 063/2018, com a consequente contratacdo definitva da licitante
vencadora, respeitando os ditames legais da Lei Geral de Lmnaq:ﬁes
(Lei n°8.686/93), ber como 4s exigéncias editalicias.

45,  As determinagdes valem-se, também, do poder geral de cautela previsto no art. 297
do Codige de Processo Civil, e & luz da teoria dos poderes constitucionais implicitos,
como desdobramento das prerrogativas dos Tribunais de Contas no exercicio das
atividades do controle externo, e em consondncia com recentes e reiterados
precedentes do TCU™ e do STF", cabendo tais medidas serem comprovadas
posterioremente, a este Tribunal, até a data de 07/04/2018, sob pena de aplicagao de
multa de 20 UPFs/MT por cada dia de descumprin'l-éntﬂ.

8 RITCEMT: Art. 287. No cursa de quakguer spuregsao,. o Tribunal Pleno ou o jigador singular poderd delerminar medidas cautelares
de oficlo ou mediante requerimento do Ministdro Pibifco de Contas ou da unidade técrica do Tribunal, § 1% O Trbunal Pleno ou o
julgedor singuler poderdc fidsr mults disdris por descunprimento da medide caulelar, pare garantia de seu cumpriments. § 2°. 0
Tribunal Pieno, por provocagio e qualqusr de st membres, depols de homologada a cautelar, ou O Relafor, da oficio, antea da
WMMuMWIMﬁMWuquummmmsm

10 actrdso 10422018-Plandrio, 1886/2017-Plendrio, 2 267/20 16-Plenddo

11 RE £34.223 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Primeirs Turma, Dia. 14/10/2018); RE 810908 AgR, Rel, Min. ROBERTO BARRDSO,
Primaita Turma, DJa 14.08.2015.
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46.  Notifiquem-se todos os interessados. Publique-se.

47. Considerando o que prevé o macrofiuxo, durante o regime de plantdo, por meio da
Resolugo n, 12/2018, o encaminhamento dos autos ao.Ministério Publico de Tontas
para emissdc de parecer no prazo de 3 (trés) dias (§ 3° do artigo 297 da RN 14/2007),
fica postergado até a retorno das atividades deste Tribunal, quando, entao, tal comando
devera partir do Conselheiro Relator. B ,

48. Transcorrido o prazo supracitado, retornem os autos conclusos a esse gabinete
para.o cumprimento do disposto no artigo 302 do RITCE/MT. ' '

49. As providéncias. Cumpra-se.

+ 50, Cuiaba, 04 de janeiro de 2018.

{assinatura digial)
Consslhsiro Interino MOISES MACIEL

(Plantonista)
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'PROCESSO © 949/2019 .
"PRINCIPAL : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
'ASSUNTO . DOCUMENTAGAO - )
REQUERENTE  ; NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIREL

INTERESSADOS : GILBERTO FIGUEIREDO — socratirio Estadual da Sadda
KELLY FERNANDA GGNCMVEE = Pregoeira Oficial

RELATOR : CONSELHEIRD INTERING MOISES MACIEL
PLANTONISTA

DECISAD

1. Trala-se de documentagdoc' protocolizada pela empresa Neomed, no dia
11/01/2019, afim de manifestar-se quanto ao descumpriments da medida cautelar pela
Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso — SES/MT, bem como opor Embargos
de Declaragao, em face da Decisac n? 002/MM/2019. §

2, A informante aduz que a SES nég estaria cumprindo a determinagado exarada
pela Decisao 002/MM/2018, publicada no Diario Oficial de Contas no dia 07/01/2019°,
por mim proferida, na condigao de relator plantonista por forga da Portaria n® 185/2018
c/c a Resolucao Normativa 12/2018, por melo da gual delerminei

1) suspensic imediata o e iia visesan da Pregosira Oficial, gue

paabin NEOMED  ATENDIMENTD HOSPITALAR EIRELI do

ST

2} 1 Secretaria de Estado de Sande de Mato Grosso-SES/MT a reabertura
do eeffume 4 parte de fase de habliticdo da empresa NEOMED
ATENDIMENTC HOSPITALAR EIRELI, promovendo o encerramento do

procedunenio lcitalong, pregdo eletrdnion o 0832078 com a consequerts

1 -Documerto Digitai n® 184/2019, Pretocolads em

2 isdu GO2AIN 2019 aisponibiiidadn e
htipewwwtee mbgos i dia co/ ey bew mamero - dinrio oficial/ 1519

1

M [ebbin it lee mit oo iassinatora o ulilize o codigo X7955:

L e T
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sepellands of ditames legais da

. . ma A prigencias edilalicias
3. Isso porgue. apus notilicada, a Pregosira Ulical sia Kelly Fernanda Gongalves:.
publicou a reabertura do ceriame em 0%/01/2019 as 14h, a partir da "fase de
habilitagdo da 1% colocada (Neomed) com vistas & divulgagado da Decisdo e
Reabertura do prazo recursal nos lermos da Lel n° 10 520/2002 e Le: n® B.666/93 e
Edital", conforme portaria publicada anexa aoc Documento Digital n® 184/2019,

pagina 24

4. Informa gque em 09/01/2018, a Pregoeira procedeu a reabertura da sessdo do
Pregao Eletronico n® 063/2018 (decorrente do Processo Administrative n.
262355/2018, para a conitratagdo de empresa especiallzada para prestagéo de

servigos medicos para atendimento pré-hospitalar de Urgéncia e Emerg_éncia. para

atender a demanda do SAM Servico de Alsndiments Movel de Urgéncia), em razao
da declsdce prolenda pe ; i e delerminod 8 SES "regbertura do
certames a purlr da fase e habilitagac inpress NEOMED ATENDIMENTO

HOSPITALAR EIRELI! promovenay o enceramenio do procedimento licitatério,
pregdo slefignico . 0832015 com @ consequente contratagao definitiva da licitante
vencedora, respeitando os diftames legais da Ler Geral de Licitagdes (Lei n°8.666/93),

bem como as exigéncias edifalicias’

5 Ainda, no mesmo dia, uma das |icitante manifestou interesse em recorrer em
razao da decisao proferida pela 4* Vara da Fazenda Piblica de Cuiaba, por meio da
qual foi indeferida a liminar pleiteada pela Empresa Neomed para suspender o ato da
Pregoeira Oficial que a Inabllitou do Fregao 83/2018, por antender que a empresa nao

atendeu as exigéncias editallcias.

8, Por conta dessa nova manifestagac recursal, a Pregoeira informou que ela

obleve ciéncia da pedido ndeferclo pelo Judiciario apenas naguele momento e
suspendel a sesndo. un | slobelecids entre a Decisdo proferia
pelo Tribuna!l ae Justiga em U511 2018 acercn do inoetenmento do pedido cautelar
em Mandado de Seguranga com pedide Inuna & a Decise do TCE/MT, que

concedeu a liminar determinando 3 suspensac da decisdao da Pregoeira Oficial que

Estz docymentio fod: Bssnado digisiments  Bara vanbcar esa anlenisylade acesse o ste; Mg waww loe migov brassnaburs & oftze o codiga X7005
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Inabilitou a Empresa Neomed, bem como determinou a reabertura do certame a partir

da fase de habilitacao da Emprasa

7. Em consulta ao Sistes g Aguisich Jeramentas — SIAG, constatel que,
até a presenta dala (14/ Efan A20 dintld continua suspenso pelo

motivg de existr decisoes conthines

8.  E orelatério. Decido.
DA ADMISSIBILIDADE:
8. Deinicio, anolo que o presente protocolo foi recebido coma documentagio com

duas finalidades, uma de manifestar quantc ao descumprimente da medida cautelar
pela SES/MT, outra com o viés de opar embargos de declaragao, com fulcro no artigo
270, inciso lll da RN 14/2007. Fejtas as consideracoes Iniciais. sera juntado ao
processo original n® 372137/2018 (Representacio de Nalureza Externa).

10. Quanto a manifestacic de descumprimento, sera recebida taoc somente como

documentagao, uma vez que revaste-se de |eaitimidade para impulsionar a tomada de

providéncias pela Tribunal de " aitas trents 4 oilormacao trazida
k| Por outrg ladn, emboia | 1o e | | pressupostos extrinsecos para
embargar a referida Decisls. 20 meu uizo. apos as conside: agoes que frei fazer logo

abaixo. nao conhecerel o presente embarges e declatagao, uma vez gue padecera de

falta de interesse recursal supervenienle.
DA INFORMAGAO QUANTO AQ DESCUMPRIMENTO DA DECISAO:

12. A empresa Neomed protocoloy = presente documentacdo com o intuito de
informar o TCE/MT do descumprimento da decisao pela SES/MT. bem come notificar
imediatamente o Secretdrio de Estado de Salde de Mato Grosso para que cumpra a
medida cautelar independente da decisao proferida pelo Poder Judiciario, visto que o
Tribunal de Contas & orgac dolado de autonomia concedida pela Constituicao
Federal/88, podendo determinar medidas cautelares para evitar lesdo ao direito do
licitants e prejuizo ao erario quands os dacireHia: ipresentados na repesentagio

externa comprovam evidants i  1Imp ERE

Este documanto for azsinass digralmanta Pars werficsl S50 albsboioSis ao i Jusy o L gy B BERInETIra @ ulifize O oidigo XTHE5
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13. Ao analisar a documentacan protolocala, e verficar a legitimidade dos fatos
narrados, constatc gue. a Decisao 002/MM/2019 ndo esta sendo cumprida em sua

integralidade.

14. Digo 1sso porgue, embora a pregeeira tenha realizada a reabertura do Pregao
63/2018 e, habilitar a empresa Neomed, atendendo a determinacdo, nao obedeceu a
decisdo de forma integral @ ainda suspendeu tate a prasente data esta suspenso) o

certame por haver divergéncia anto o e prete iy pele Judiciario e pelo TCE/MT.

15  Prameirsmenle Sab fuid Lot e Lanlas @ um orgdo de controle
exferno que possul jurisdicdu & cunpesiancas plopnas constitucionals, prescritas no
artigo 71 da CR/B8 e, n23o se vincula obrigatonaments a nenhuma decisao de outros

érgdo ou entidades, tanlo na esfera administraliva, como na esfera judicial.

16. Nests linha |a me posiclonel quanto 2 independéncia entre as instancias civil,

Tribunal Federal — STF — também |a se manifestou em varias oportunidades, a
exemplo do Mandado de Sequranga 304444 julgado pelo Ministro Dias Toffoli, em que

sao citados varios precedentess da propria Corte, com os merecidos destaques:

MANDADD DOF SESURANCA TRIBUNAL DE CONTAS DA UNMO.
COMPETENCIA ART 71 I DA CONSTITLICAD DO BRASIL EART 5 I E
VIl DA LETN B443%22 TOMADA OF CONTAS ESPECIAL VIOLACAG AGS
ARTS 4B A 182 DA L2 N § 11280 INCCORRENCIA. PROCEDIMENTC
PSS (AR AA I i o Jd 0o VVJIZAMENTD DE A@AD ChIL
PR S FoAADA DE CONTAS ESPECIAL
ATP NOFSENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL,
PENAL 1= ADMIISTRATIVA UL T TAD FATICA DILACAD PROBATORIA.
IVEC: £ EEG L DENESADA. (] Postula o impelranta,
GO © BPNTEMED s G e gam oo TEU L) proimove a
EXLCHGO0 GO VEOIMS el 10w e doompetrante no CADIN antes:gue
Sna resgonsatdiace S0 malmente apledn na.citada Agdo Givil Pubfica.e na
Frestacair e Cordis corales e Justich Foderal | ) Portemto, ndo ha se
falar emi ausencid de compeféacts de Tnbunal de Contas da Unido para julgar
o gpficar sangoes a0 npelanie na esfers sdministralivs, mesmo que ainds
nao fonds prestacdi junsdicang refatia so oa2e Como bem efinmat uando
o Indefelmenio da limins: omase aisler rsszaliar 8 independéncis enfre as
instancias adominsdratva, clval ¢ penal "Conforme junspradéncia da Conte, ha
(Moependasnos e mstanoas &0 mer alnzamento de agdo civil pablics. com
oReto enhco ou aproximada ao ds lomada de confas, n8o 8 catrso de per si
4 suspensac dos eferfos da medida admunisirativa adotada pele Trbunal de
Contas tla Unife” | ) 'Nao ha de se falar em precedéncia da furisdicdo
sobre os atos do TCU, Trata-s= de um truismo, E notdno que alividade do
Poder Judiciaro sobrepde-se e pode nulificar os atos do Trbunal de Conlas,
gue e mer digan auiar do Foder Logisialive Agui, todavia, o objetivo do
autor ¢ sobrestar a eficacia da medida administrativa, que possul

Eata socumesis fos gasinpdn (igiaimenty Tars o ¥ i i A ita b g Brfassinature @ wkifize o chdige X7955
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aufononma, sab o mero furdemento de gueo osts a discutir o mérito do gto
admiinlstrativa (4 prostagas o contas) ng Jushices Federal Se for levada a
exfremos ¢55a argumeniacso, a atividade fiscalizataoria do TOU restaria
absolutamente inviabilizada (0 vedis, Bo vele proferido pelo eminents
Mirisirmg Eras Grag, iy MS 25 BBD)

17.  Reforcando a tese pacifica da Suprema Corle colecionet outra decisao proferida
pela Ministra Carmen Lucia, nos aules do Mandado de Seguranca 28,7526 DF, a
seguir transerita:

MANDADC DE SEGURANCA ATD DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
EXIGIBILIDADE GE CONCURSG PUBLICG PARA CONTRATAGAD DE
EMPREGADOS DG CONSELHO REGIONAL DE DDONTOLOGIA DE GOIAS.
QUESTAO JUDICIALIZADA DEFICIENCIA NA INSTRUCAD DO MANDADO
DE  SEGURANCA  INDEPENDENCIA ENTRE AS  INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA, CIVIL E PENAL PRECEDENTES. DECISOES
ADMINISTRATIVA £ JUDICIAL  EM. CONSONANCIA COM A

JURISPRUGENCIA 00 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.
MANDAGE [1E =5 JEAN ONHESIDG EM PARTE E NA PARTE
CONHE ' o £ alicks qun se restrinia o debate a
pslenii ; it b et 7 it e Coantas oa Unido, realgo
o entendimento  pdcifice  feals Supremo Tribunal no sentido da
Ingdependenciad  sntia  as nstancles  administrativa, civil e penal
excetdadon ax eEr0s o ol grofaed ests Gima, Se sssentada a
inesistdmain o milorg oo 0 mocortdncia materal do praprio falo. va

Mandade te Seguronca n 24310 Ratator o Mimsto Sepulveds Perence, DJ
11.2.1994 Mandad tle Seguranga n. 22 756, Refator o Ministm Marce Aursiio.
DU 12.2.1998. Mantlade de Segurarics i 22 534, Refator o Ministro Mauricio
Corda, DJ 109 1383 Mandad de Segurnca n 22 899, Relator o Ministro
Momsirs Alves, DJ 165 2(07% Mandaoy de Seguranza n, 22,155 Relator o
Mimistro Ceiss da Mella DJ 24 11 2008 do iFtial destaco o seguinte (recho: As
Oecimpes emanatas do Poder Judicidrio fido cundicionam o pronunciamenio
censano da Administragic Fublica nem Ihe coamfam o exericio da
eompeléncia disciplinar, excelo neg casos em ijue @ juiz vier a-procfamar a
inexisténcia tfe auforia ou a mocorrdneia materal do propho fato, oy, ainda, a
recanhecer a configuracio dé gualquer dag causas de justificacao penal' "

18. Ainda, elenquei decisées do TCU para reforgar o Principio da Independéncia
entre as instancias, para convencer de que néo ha Ghice algum para que este Tribunal
continue a exercer a sua campeténcia

18, Assim, ‘o deferir 3 mediua caulalar & Secrslana de Estado de Saude de Mato
Grosso deve cumpril & datenn s sao 1o sua Hsgalidade © ‘mediatamente, sob pena
de muita de ate 1000 UPFs, nes Emmos do Incso |l de anign 288 do RITCE/MT, bem
Como, caso a lrregularidade result2 em dane ao erano este Tribunal podera decretar a
indisponibilidade de bens dos responsaves & ainda. se for considerada infragac
grave, decretar a Inabilitacao do responsavel para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianca no &mbito da administragao publica dentro dos limites
eslabelecidos em lei.

SHRRTLRL L WA aTs (Lo e A R AL RB IR EZ RS E e T4 | &z 5
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20. Outro ponto que. oporiunamante deve ser acentuado & gue a empresa NEOMED

ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI to moebiliiada apos a fase recursal, o que
significa dizer que reaby il he e abiitacao e, alem disso reabnr
o praze para as licitantes apresenta en = (00 E05 nao cumpre a decisac proferida
por esse Tribunal de forma integral, uma ver que a nabilitacio 50 ocorreu apos a

manifestacao das empresas licitantes Caso contrano, a empresa Neomed continuaria

Tomo & empresa vencedora.

21. Ac ponto que. e cera a determinagao e esta bem clara ao obrigar a SES/MT a
resbertura do cerfame a parfr da fase de habilitaggo da empresa NEOMED
ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELI, promovendo o encerramenio do procedimento
licitatorio, pregdo eletrénico n. 063/2018. com a consequente contratagio definitiva da
licitante vencedora, respeitando os ditames legais da Lei Geral de Licitagdes (Lej

n°B.666/83) bem camo as exigencias editalicias

22, 0O gue exprime a ordam de consequentemente, retroagir ao ato que a
q p | | g q

inabilitou, que fol realizado apos & analisa dos recursos, para que dai seja

realizada & habiltacas da Fra NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR EIRELY,
em decorréncia da dedisao protenda pela Fregoera consubstanciada no parecer
emitide pela eguipe tecmica do SAMU por meo do qual manifestou que o Atestado de

Capacidade Tecnica apresentado pela empraesa Neomed e incompativel com o objeto

licitatorio.

23. Isso porque, conforme fundamentos explicitados na Decisdo 002/MM/2019, pela
qual concedi a referida liminar dizer que o atestado de capacidade técnica

apresentada & imcompativel, configura em uma restricao indevida da competitividade

24, Logo. a inabilitagdo ocorreu depois da empresa Neomed ter sido sagrada
vencedora, durante a sessao. foram manifestadas Intencoes de recorrer pelas demais
licitantes. sendo concedido o devido prazo legal para apresentarem as razdes, bem
como © prazo para apresental contra-rasfes Com isso, a8 Pregoeira analisou os
recursos e deu parclal provimani alili v =mpiesa Neomed por Atestado de
Capacidade Tecnica imco 1L dep ‘=7 a adudicagao do objeto a empresa

vencedom nas moldes La 10.520/2002

Este toeymanto i assmems Silaiments. Para wonfliar si feieniada acss e bl 3w dng it pay B assmatura 2 ulilize o codipn X799%5
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25, Sendo assim. o lermo "fase de habilitagdo" que esta eslabelecido na decisdo,

refere-se a fase de habilitagdo definitiva. que & aguela onde a Pregoeira, apés a
entrega dos documentos fisicamente e a analise dos recursos, declara a habilitagao
das empresas licitantes, e nao, como foi feito pela Pregoeira, na habilitagao provisdria,

abrindo prazo recursal novamente

26. Ao defenr a medida caulela |« Secretaria de Estado de Satde
de Mato Grosso-SES/MT Lo v il -+ pariir da fase de habilitagdo da
empresa NEOMED ATENDIMENTO  HOSFITALAR  EIRELI, promovendo o

encerramento do procedimento licilatane plegan elatmnico n, 0683/2018. com 'z
consequents contratagac definiliva ¢a licitante vencedora, respeitando os ditames
legais da Lei Geral de Licitagdes (Lel n® 8 686/93), bemn como as exigéncias editalicias,
este Tribunal de Contas nada mais fez do que dar efelividade 4 sua competéncia,
Contudo, e necessario que as determinacoes selam cumpridas pelos orgaos e
entidades no sua Integralidade, para que ndo prejudigue a medida acautelatoria
estabelecida pelo controle externa, afim de garantir que a administracao publica efetue
cantratacoes publicas com o melhor emprego do erério,

27. Sallenic gue. o encerramento desse certame é medida que deve se impor,

por ser a forma mais vaniajosa para prestacac desses servicos. em razéo de,

atuaimente. o Secretario de Estado de Sauds Cilberto Fialieiredo, & os médicos que
prestam servigos ac Saniy vt ents Movel de Urgéncia) do Estado
Bniraram em acordo & na riEads (aalizsda an nole desta sexta-fewra (11/01/2019),

ficou definida uma contratagde emergencial dos profissionais  diretamente pela
secretara, o que pode ndo vir a garantil a forma mais vanlajosa, de prestacao de
servicos’

DISPOSITIVO:

28. Diante de todo o exposto, notifico a Secretaria de Estado e Saude, na pessoa
do Secretario Gilberto Figueirado, bem como a Pregoeira Oficlal, Sra. Kelly Fernanda
Gongalves acerca da presente decisao, para que faca cumprir na integralidade a
Decisdo 002/MM/2018, publicada em 07 de janeiro deste ano, no sentido de

3 Informagio collids por mebn do shie hittp aowa gy gy, henoena-ssed, consithiado em 140172019;

T

Eele decumanis for aten ado oguaime:s tiassinalula & iblizs o codige XFees.
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Malc Grosso
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concluir os procedimentos e efetivar encerramento do Pregio 063/2018,
promovendo a contratagao da empresa vencedora para prestagio de servigos de
urgéncia e emergéncia, uma vez que se trata de um importante componente da

assistencia a saude.

28.  Superada sssa fase, decido por NAO CONHECER os embargos declaratérios
opostes neste documento, uma vez que, com as consideragdes feitas nessa decisao, o

mesmo carece de interesse recursal,

30. Ainda, determing o encaminhamenlo da presente documentacao a Geréncia de
controle & Processo Diligenciados para o juntada an Processo n® 372137/2018.

31, Informo que, o TOEWT apleara multy wos respansaveis por descumprimento
desta decisdo sem causa justificads na luane do ncso IV do artigo 75 da Lej
QOrgencia® do TCE/MT, bem como o artigo 286 do RITCEMNT

32. Dé ciéncia a requerente empresa NEOMED ATENDIMENTO HOSPITALAR
EIRELI,

33. Cumpra-se. As providéncias.

Culaba, 14 de janeiro de 2019,

(assmatura digital)
Conselheiro Interino MOISES MACIEL

(B e REFH E Mufmativa 1272018)
1 LEI COMPLEMENTAR 2692007 Art, 75 O Isbomnl ebivard isiits de ate 1000 (mil) vezes.a LUnidade
Padriio Fiscal deNlato Grasso — UISATT oy vt Hue sl seeedi-ly, e eradagin estabelecidn oo regimento
imernn, aos-responsaves por | ] IV descamprimento dedecisau, dilionea, recomendugiio cu solleitgio do

Tribunal

5 RITCENTT: Art, 286, Nos termios dis dwponigaes do o apimeli |5 do Foube It do Les Complementiar Estadual
W 2692007, o Tribwnal Plene, a0 Cdmoras vu o julgador sinealar poderio, cm cods processe, aplicar mubis de
e L0t vezes o vl i b badade Padeiin Fiseal de Mato Grosso =0 1M T ou oatra que venha @ sucedé-
Ia, & cada respansdve) pors WL descumprimento de Jeclsio ibigencia, recomendocho ou solicitagie do
Teibunul,

ioteeny gy et kpepbaie \amal Lo B LA SRRBERNRP AR Lt o [l bikh A o E’

Este decumenio i asainddo digitaiments. Para varificd wis mdaniiiidnie scoess o sia: bk Seww e mt quv Brfessinatura e ulitze o cddign KFges.
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Sessdes: 17 ¢ 18 de agosio de 2010

Este Informativo, elaborado a partir das deliberages tomadas pelo Tribunal nas sessoes de julgamento das
Camaras ¢ do Plenario, contém resumos de algumas decisdes proferidas pals) datals) acima mdicada(s),
relativas a licitagdes e contratos, e tem por finalidade facilitar o acompanhimento, pelo leitor, da jurisprudéncia
do TCU guanto aos aspectos relevantes que envolverm o e, Por esse motive, 4 seleciio das decisdes que
constam do Informative € feita pela Secretaria das Scssoes, levande em consideragfio a0 menos om dos
seguintes tatores: ineditismo da deliberacio. discussio no colegdo on reneragdo de entendimento impaortante,
Os resumos apresentados no Informevo mdo sio repesitonos olicans de juosprodéncia,

e - st ——
SUMARIO

Plendrio
Requisitos de habilitagio indevidos;
1 - Exigéncia simultinea de capital social minimo ¢ de garantia da proposta:
2 - Necessidade de vineulo empregniicio enime o responsivel i@enico ¢ a hicitante,
Licitagdo para exccugio de obras:
1 - Nomero minimo de atestados para comprovagio da capacitagio técnico-oparacional;
2 - Exraéncia editalicia de que um dos atesiados envolvi objeto idéntico ao licitado;
3 - Necessidade de a vistonia Weenea ser realizada, em data dnica, pelo engenheire responsavel.
Inicio de obras emergenciais sem a assinatura do respectivo contmlo,

Riseo de “jogo de planilha™ impossibilidade de o desconto originalmente obtido na hicitagio vir a ser reduzido
em favor da contratada, em decorréncia de aditamentos:

Segunda Cimara
Exigéneias de habilitagio restritivas ao cardter competitivo da licitagio: .

| - Comprovagio de participagio no Programa de Qualidade das Obras Piblicas da Bahka:

2 - Exigéneia de vistoria scm o obsorvineia di prazo minimo entre a divulgacio do cdital ¢ o
cumpur-;:cimcnm devs inleressados mari entregn daos |‘I-|_'i_rf‘h.l:\1.;|_h_

3= Comprovacdo de eanciio wlg ¢imeo Jdus aites Jdo liciinedo,

4 - Exizéncid de vasto junto ao Crea do lognl de execuvio da obra;

5 - Indice de Liguides Corrente bzuul on superior a 2.5

e
PLENARIO

Requisitos de habilitagio indevidos: | - Exigéneia simultinesa de capital social minimo ¢ de garantia da
proposta

Representagiio formulada ao TCU apontou possiveis irregulanidades no edital da Concorréncia n," 002/2009,
destinada a contrutagiio das obras do Centro de Convenydes de Unuarama/PR, envolvendo recursos federais
transteridos pelo Ministéno do Tunsmo. Entre as supostas iregulandades, as quais justificaram a oitiva do
Prefeito Municipal, merceeu destaque & “evigdncla simltanea e comprovagdo de vapital social minimo e de
apresentagdo. de garatia da propusta (o], decorvente-do descumpitmento do are. 31, § 2 da Lei n"
#.666/93 7, Em seu voto, o relator destscou que a exigéncia simultanea. na fase de habilitagio, de capital social
ou patriménio liguido minime e de garantia da proposta ¢, de fato. irregular. Além de extrapolar as exigéncias
de qualificacio cconomuico-tinancetra previstas em ey, ela poderia prejudicar o cardter competitivo da licitagio.
No entanto. o relator concordou com a unidade téenica que, no caso conereto, a aludida impropriedade ndo
leve o conddo de atetar a competitividade do certame. Assim sendo, a fim de evitar a sua repetigdo em futuras
lettagdes com recursos federais e de cutnprir o fung@io pedugogica do Tribunal, o Plendrio, acothendo o voto
do relator, decidiu expediv alerta a Prefeinrs Mumeipal de Umnarami/ PR, Acdrdido n." 2033/2010-Plendrio,
TC-U03.0332000-1, rel. Min, Vadueir Campelo, 18082010

Requisitos de habilitagio indevidos: 2 - Necessidade de vineulo empregaticio entre o responsavel técnico
e a licitante
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Outra possivel imegularidade apontada no edital da Concorréneia n.” 002/2009, destinada 4 contratagdo das
phras do Centro de Convencoes de Umuarama PR, envolvendo recursos fedemis tansferidos pelo Ministério
do Turismo, foi a “evigéncia de comprovagdo de vinenlo cmpregaticio entre o responsavel téenico, elencado
no subitem 3.3.7, ¢ a proponente. medionfe regixtro em carteira de trabatho e ficha de registvo da empresa,
decorrente do descumprimento da art, 30, § 17, inciso 1, da Lei n" 8666793, ¢ de reiteradas decisoes deste
Tribunal” Emseu voto, o relator ressalton gue a exigéneia de vineulo empregaticio entre o responsavel téenico
¢ & proponente, na f(ase de habilitagio, ¢, de fato, irregular. Além de extrapolar as exigéncias de qualificagiio
éenico-profissional, ela poderia prejudicar o carater competitivo da licitagdo. No entanto. o relator concordou
com ‘a unidade técnica que, no caso concreto, § aludida impropricdade ndo teve o conddo de afetar a
competitividade do certume. Dessa forma, o Tim de evitar 8 sua repetigdo em futuras lieitagdes com recursos
Federais ¢ de cumprit a fungdo pedagdeica do Tribunal, o Plendrio, nos termos do voto do relator, decidiu
expedir alerta § Prefeitura Municipal de Umuarmma/ PR, Precedentes citados: Acordios n® 21702008,
ROOC2008, 1212008 ¢ 1 02007, todos do Plenario. Acdrdde a” 20352000-Pleadrio, TC-005.033/2010-1,
rele Min, Valmie Campelo, 18,08, 20010

Licitagio para evecugdo de obras; |- Nameeo minimao de atestados para comprovagiio da capacitagcio
téenico-operacional

O relator comunicou ao Plendrio wor adotade medida cautelnr determinando & Prefeitura Municipal de
Ibatiba/ES que se abstivesse de praticar “guasguer ates visaite den execngdo " aos contratos decorrentes das
Tomadas de Pregos n™ 3 a 82010, aid gue o Trbunal decida sobre o mério das questdes levantadas em
processo de representacdo. Os referidos certames tivermn como objelo, em sintese; s construcdo de pragas ca
exceucio de obras de drenagem ¢ pavimentagio em rups do municipio. Em seu despacho; o relator destacou
gue a exigéncia de nimero minimo de atestados, para comprovar u capacitagio téenico-operacional, tem sido
retteradamente rejeitada pelo TCL, porgue, além de-estar em dissondmeia com a Lei n” 8.666/93, desiguala,
em tese, coneorrentes com as mesmas qualilicacdes Wenilcas, Assinalou, no entanto, que o Tribunal, por vezes,
a admite, desde que o estabelecimento de um nimero definido seja justificado ¢ considerado necessdrio 4
garantia da execupio do contrato, & scguranga ¢ perfeigdo da obra ou do servigo, & regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de gualgquer outro interesse publico, No caso concreto, entretanto, “mosiron-
se mmprapria, a principio, a clausula ent guestdo . Segundo o relator, este ¢ outros fatos mencionados pela
representante, somados ao pequeno nimern de empresas que acorreram  cada um dos certames, suscitavam
guestionamentos acerca da real disputa entre os participantes. Por fim, o relator considerou presentes o fumus
boni iuris ¢ o periculum in mora, requisitos indispensaveis ao deferimento da medida cautelar, referendada
pelo Plendrio. Decisdo monperdtica no TC-021.1152010-9, rel. Min, Benjamin Zymler, 18.08.2010.

Licitagio para exccucdo de obras: 2 - Exigéneia editalicia de que um dos atestados envolva ohjeto
idéntico an licitado

O selator comunicou oo Plenaro aver wdobiado medidn cautelyr deteminimdo § Prefeitura Municipal de
Ibatiba/ES que se abstivesse de priticar “ghadsguer atos visiando dar execngdo ' aos contratos decorrentes das
Tomadas de Pregos n” 3 a 820100 wé que o Fribunal decwda sobre o mérito das questdes levantadas em
processo de representagiio. Os referidos cenames tverm como objeto, ent sintese, a construglio de pragas e a
execurio de obras de drenagem ¢ pavimentagdo em russ do mumeipio, Em seu despacho, o relator ehamou a
atengiio para o lato de que o edital exigin que um dos stestados apresentasse objeto idéntico ao licitado, ao
passo que a Lei " B:666/93, em seu art. 30, & 1% 1, estabelece que a comprovagdo de aptidio para execugio
de obra ou servigo deve ser pertinente e compativel. em caracteristicas, quantidades e prazos, com o ohjeto da
licitagio, Para o relator. a melhor exegese da norma ¢ a de que “u referida comprovagdo de aptiddo deva ser
demonstrada exclusivamente mediante a compravaedo de servigos similares, ¢ nao idénticos agueles a serem
contratados. 08 guesitos a serem exigidoy noy atestadis devem, ainda, ficar restrivos an minimo necessario a
assegirar g campeténcla eonica do livitante ", Pe acordy com o refator, este ¢ outros fatos mencionados pela
representante, somados o peguens niimero de empresas que acorreram a cada um dos corlames, suseitavam
guestionanientos accrca da real disputa entre os participantes, Por fim. considerou presentes o Tumus boni
iuris ¢ 0 periculum in mora. requisitos indispensaveis ao deferimento da medida cautelar, referendada pelo
Plenario. Decisdo momocratica ne TC-021,1152000-9, rel. Min. Benjamin Zymiler, 18.08.2010.

Licitacdo para exceocdo de obras: 3 - hecessidade de a vistoria téenica ser realizada. em data dniea, pelo
engenheire responsiavel

el
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0O relator comunicou a0 Plenaro wr sdotdo medida cautelor determinando @ Prefeitura Mumicipal de
thatiba/ES gue sc abstivesse de praticar “geaisguer atos vivado dar execncdo ™ aos contratos decorrentes das
Tomadas de Pregos n.™ 3 4 B2010, até que o Tribunal decidy sobre o meérito das questdes levantadas em
processo de representagio. Os referidos cortames tiveram como objeto, em sintese, a construcio de pragas ¢ a
execucio de obras de drenagem e pavimentagio ¢m ruas do municipio. Em seu despacho, o relator ressaltou
que a exigéncia de que a vistoria temca fosse realizada, necessarmmente, pelo engenheiro responsavel pela
excenucdo da obra ndo guarda correspondéncia com a lemslacio que discapling a maténa, Isso porgue o art. 30,
11, da Let n." 8.666/93 admite exigir do participante comprovacio, lomecida pelo orglo licitante, de que tomou
conhecimento das informagdes ¢ condigdes locas parn o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo,
porém ndo fixa a necessidade de que um engenlieiro visite pessoalmente as instalagdes para avaliagio das
condiches de execucio dos servicos. O que deve ser levado em consideragiio ¢ "o dnuy imposta qos lcitantes
pava o cumprimento desses vegueisitos o st resoahilidode ¢ proporeionalidade em foce da complexidade dos
servigos a sevem executados . No que diz respeiio 4 designacio de data Gnica para o realizagio de vistoria no
local das obras, o relator assinalou ser uma pratica que deve ser evitada, dada a possibilidade de acarretar
prejuizo 4 formulagio das propostas por parte dos interessados. Segundo ele; estes ¢ outros fatos mencionados
pela representante, somados a0 pequeno nimero de empresas gue acorreram a cads um dos certames,
suscitavim gueshionamentos aeerca da real disputa entre os: participantes. Por fim, o relator considerou
presentes o fumus boni furis ¢ o periculum in mora, requisitos indispensdvers ao deferimento da medida
cautelar, reterendada pelo Plenario. Deciside monocritica no TC-021.115/2010-9. rel. Min. Benjamin Zymler,
I18.08.2010.

Inicio de obras emergenciais sem o assinatura do respective contrato

O TCU em fumade entendimento no sentido de ques no caso das obras rodovianas do Programa Emergencial
de Trategabilidade ¢ Seguranga nas Estradas (Petse ). o ausencia de instrumento de contrato, desde que reste
comprovada a ndo ocorréneia de atos lesivos ao eririo, ¢ imegulondade gue permite 4 continuidade da obra
mediante o sancameanto do vicso origimal, Com base nesse entendimento, o apreciar relatorio de levantamento
de suditoria realizado nas obras emergenciais da Ponte Munoe! Ribas, na BR-476/PR, em que se identificou
tal irvegularidade, o relator, dissentindo du unidade téenicy, ponderou que o8 servigos de restauragio,
urgentemente demandados, ndo poderiam se subordinar ao “lento processamenio burocrdatico das prefiminares
formiis di contratacdn ™. No caso concreto, embora os [mmiles. burocraticos para & assinatura do conlrato
temham sido particularmente longos — quase cinco meses depois de iniciados os servigos —, o relator entendeu
ser aplicdvel o posicionamento uniformemente adotado pelo Tribunal diante dessa irregulandade. Com efeito.
“nada de mais grave resulton da inexiseéncia do contrato duranie os servigos iniciais, tendo ambas as partes
confratanies 5¢ exposte o riscos comparavels pela falta do instrumento ™, em prol da celeridade na execugio
das servigos, O Plenano acolheu o voto do relator. Precedentes eitados: Acordios n.™ 1.153/2006, | 666/2006
e 39572008, todos do Plenanio. Acorddo n." 2049/2010-Plendria, TC-002,385/2006-2, rel. Min. Augusto
Nardes, 18.08.2011.

Risco de “jogo de planilha™: impossibilidade de o desconto originalmente obtido na licitacio vir a ser
reduzido em Favor da contratada, em decorréncia de aditamentos
Levamamento de auditora nas obras de dragigem e adequogio da navegabilidade no Porto de Sio Francisco
do Sul/SC identificou gque. tanto o orcamento mtegrante do projeto bisico elaborado pela empresa Hidrotopo
Consultorii ¢ Projetos Lida.. quanto o confecciomado pelo Centro de Execléncia em Engenharia ¢ Transportes
(Centran) —orgdo constituido upartiy Jda conjugacio de estorcos do Misicao dos Transportes e do Ministério
da Defesa, com vistas a anuhsar o aprovie o anterior -, continhom s seguintes irreeulandades; 17) "o
dregamenty do Contian, oot teeatos glolneis, apresenta sobeepieco d ardem de 13.9% sendo gue o item
dragagen comporta sohreprego de 35,9072 o orgamento-da Hidrotopo fgue mtegroi o Projeto Basico)
wpresenta sobrepreco foral de ¥.9%, senddo 2510 atinentes ao item dragagem . No entanto, no contrato
firmado, "o sobreprego global calenlado foi de apenas 3.1 afastando o efetiva caracterizacdo de
sobrepreco ™. Mesmo asstm, g cquipe de auditory alertow que Va propesta vencedora da licitagdo apresentou
mieier desconto parva os servigos de derracomento, cerca de 100, oferecendo, pava a dragagem, desconta de
apenay %", nldo estando alastado, portanto, o iseo de eventual “jogode planilha™, Para o relator, ndo obstante
05 precos cotados por item, pela empresa contratada, terem sido todos iguiis ou inferiores aos dos orgamentos
elaborados pela Hidrotopo e pelo Centran, o que se constaton [l que, Vespecificamente. o ifem dragagem,
jistamente aguele em gue o Consdreio Somar - Boskalls oferece menor desconto (cerca de 1%), os
orcamentos elaborados a mando da SEP/PR fa contimham sobrepregn, respectivamente de 28, 1% ¢ 35,9%".
3
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Diante desse guadro, o relator propas ¢ o Plenario decidiu determinar a Secretaria Especial de Portos que, na
hipdtese de virem a ser firmados aditives que incluam ou suprimam quantitativos de servigos, “ve identificada
o covifiguracdo de fogo de planilhas’, cuide pava gue, noy feemos do § 6" do art. W9 da Lei 117682008
(LD 2006 & o & 6" el corr. 12 ey Lot J2AN 720000 (L0 2000, ax alleraeiies de guantifativas de servigol
preservem o cquilfhio ecandmico-financeivn ortelitalnente contiatado, calenlatdd o desconto pereentu!
global wo conteato autes @ depoin oo aditive pea e, cin coso e dlminnicao desse percentual, sefa inserida
no contrarg parcela compensanhcio aeganva, como forma do assegarar o deseoite inicial obtido por
etermedion doocertame Hoettarorio, devends aiomiar, nhonn, pava giie o8 semvigos ido previstos o contrato
oregginal o e verliom g see posterioreaie aorescidoy adovens peegos de imsimos me mdximo. iguals aos
previstos, aua proposta da contvatada, para oy demais servicas da o obra; 7. Precedente eitado: Acdrdiio n
2319 2009-Plewirio. Acdrddo  n." 20662000-Plendrio, TC-07,1952000-9, rel, Min-Subst,  Augusto
Shermuan Cavaleanti, 180820110,

e e e —
SEGUNDA CAMARA

Exigéncias de habilitacio restritivas ao cardter competitive da licitacao: 1 - Comprovacio de
participacio no Programa de Qualidade das Obras Pablicas da Bahia

Representacdo oferceida wo TCU noticion possiveis iwregulandades no edial da Concorréneia 1% 01/2008,
promovida pela Prefeitura de Bom Jesus da Lapa/BA, destinada § contratacdo das obras de amplisgio do
sistema de esgotamento sanitdrio ¢ infracstrutura urbana na sede do municipio, envolvendo recursos federais
transferidos pela Codevast. Entre as irregularidades suscitadas, mereceu destaque a exigéncia de
“comprovagdo de participacdo no Programa de Qualidede day Obras Priblicas da Bahia — Qualiop,
reseringindo a participaedo de cmpresay, principalmente as sediadus ent ontroy Estados da Federagdo, que
estaricm (mpedidas de concorver por ndo serem fmscritas dio programa; ™. Para o unidade téenica, os
argumentos oferecidos pelo ex-Prefiito ¢ pelo Presidente da Comissdo de Licitagiio a época. ouvidos em
audiéneia, revelarantse insulicientes par relutar o iresalaridade noticiada, haja vista que as exigéncias de
habilitacdo “devem se resivingly apenay ao necessario para cumprimemn do olyeto licitado, on sefa, nada
ereeeix proscdera ser exieicdo olfém du docinentacd meae v nos artivos 20 a 31 deav Lei 8.666:93, exceto ay
refativas o lems expiecity, gie mido & o e onl gaestio, Comgarovogdo e pecticipagao mo Qualiop, tal como
sefo de 1SO. poderia ser utilizado como povtuagde o Holtagoes do tipo féenica ¢ preco, mas ndo como
condicdo para purticipagdo o certamte, ", ALem disso, "o fato dE a erpresay serent codastradas no Qualiop
on possuiremt certificacdes tipe 1SO, pecessariamenie. ndo garante yue ay ohras serdo executoadeas
satisfafoviamente, como praovam os celatdvios de fiscalizagdo, onde se encontram vidatadas ocorvéncias de
descontentamento em relagdo G qualiclade dos servigos ", Ao concordar com a unidade téenica, o relator propos
e a Segunda Camara decidiu aplicar multa aos responsaveis, sem prejuizo de determinar a Prefeitura Municipal
de Bom Jesus da Lapw/BA que, em futuras licitagdes gue envolvam recursos federals, “abstenha-se de incluir
RO ARATIEMEniny  corvieaionrios cxigencias, rdo fustificadas, e PESIONm 0 cardter comperitive diax
licitagées, em observancia avart, 37, incise AX1, da Constiticdao Federal ¢ em atendimento gos dispositivey
teguaiy que prothem clausulasicondigdes editalicias vestritivas da competitividade, em especial o art. 3% § 17
tnciso Loe aart. 30, 8 1 incise |, e § 5% da Lei 8.660/93, especialmente com relagdo é incluséio de condicdes
pard a participacdo dos concorrentes gue ndo estejam amparadas nos arts. 27 a 31 da mencionadea norma”,
Precedentes citados; Acdrdios o™ 1107006, 12912007 & 25212008, todos do Plendrio. Acdrdio n.*
4606/2010-2" Cémara, TC-I5.664/2006-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman Cavaleanti, 17082010,

Exigéncias de habilitagio restritivas ao cariter competitivo da licitaco: 2 - Exigéncia de vistoria sem a
observancia do prazo minimo entre a divulgacio do edital ¢ o comparecimenio tdos intercssados para
entrega das propostas

Outra suposta iregularidade identificada no edital da Coneorréneia . 012003, condurida pela Prefeitura de
Bom Jesus da Lapa'BA, destinada a contratagdo das obras de amphiagio do sistema de esgotamento sanitdrio
einfraestrutuen wehana pa sede GO mnie i, didh reapeito & el o Vistoria com praza minima de 07
dias antes da Noitacan, peduzindo wosint o praco e dividcagde do cortame, de 30 para 23 dias; ", Para a
unidade Wenicy, os argumentos aprescntados pelo ex-Preteito ¢ pelo Presidente da Comissdo de Licitacio a
epoca. ouvidos em audifnei, mostraram-se Insulicienies pam alastar o orceularidade noticiada: De acordo
coma unidade instrutiva, "0 prazo minimao, entre a dividgagdo do edital e o comparecimento dos interesseados
para entrega dis: propostas on pariicpagde ae certame, desing-se g peemitiv gue os interessados avaliem a
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conveniéncia de sua participagdo e obtenhan s informacocs e documentagdo necessarias ¢ elaborem suas
propostas. Assim, deve xer comtado aré o primeiro ato formal para participacdn na licitagdo [ ). No caso
concreto, quando o edital estabelece wm prazo de 7 (sete) dias anteriores a duta de abertura da licitagdo para
elitencdn de documento hecessario d participagdo mo cerfame (o ateslado de visita & obra), o prazo de (rinfa
dias deve ser contado aié o sétimo dia anterior o data de abertura, " Ao concordar com a unidade técnica, o
refator propis ¢ a Segunda Camara deciwdio aplicar mulla aos responsdveis. sem prejuizo de determinar a
Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa'BA que, em futuras hicitagdes que envolvam recursos federais,
“ewmpra o art. 21, & 2% inciso . da Let 8.666/%3, deivando de meluir prazes imitantes para fornecimento de
dactmentacdo necessdria a parncipagdo na licitagdo g reduzam o periodo de dividgagdo do certame ™.
Acdrdido " 460672000-2" Camara, TC-0156642006-0, rel. Min-Subst, Auguste Sherman Cavalcanti,
F7.08.2000,

Exigénciasde habilitacdo vestritivas ao cavater competitivo da licitagao: 3 - Comprovagio de caugio até
cinco dias antes da licitacio

Outra possivel rregulacidade apontida mo edital da Concoréne 0" 012005, promovida pela Prefelura de
Bom Jesus do Lapa/BA, destinada a contrmacio dos obras de ampliogio do sistema de eseotamento samidrio
¢ infraestrutura urbana na sede do municipio. ol a "euyenoly de comprovagdn de caucan até 5 (cinco) dice
antes da lieitagde, . Para o umidide wéemics, os argumentos oferecidos pelo ex-Prefelto e pelo Presidente da
Comissdo de Licitaciio 4 cpoca, ouvidos em audhiéneia, revelwram-se insuficientes para refutar a irregularidade
noticiada. Considerando que g caugdo “fteora a doctmentacdo relativae a fase de HABILITA {;A‘U, ctifos
dﬂ('ﬁmt’ﬂl’iﬂ' dq':'!"f_’ﬂ]' xNer Eif}.l"rl".‘ﬂ'."ﬂfﬂdl’l.\' £ E"Ff'l'r_"i'uﬂrl’ __||'|'_"1"||Ih.'l'.|:'4|l|'.‘. o xer Hhi"l"h’.i et “II,:J{(.I (1"{’ ['fthT!”'f? ﬂ’ﬂ pl'ﬂ('-l?f.i'ﬂ
licitatorie ", a exigéneia da prestagio antecipada “fere v disposte ner feerslagdo vigente. ", Ao concordar com
a unidade tcemica, o relator propos e a Segunda Camara decidiu aplicar multa aos responsdvers, sem prejuizo
de deternunar a Prefeitura Mumcipal de Bom Jesus da Lapa/BA que, em futuras licitagdes que envolvam
recursos tedernis, “abstenho-se de fncluiv nos instrumentos comvocatorios exigéncias, nio fustificadas, gue
restrinfam o cavdater comperitive day licitagdes ", especialmente com relaglo & “comprovacde de cangda
aferiormente o fase de habilitecdo ™, Acdrdido n" $6062000-2° Cimara, TC-015.6642006-6, rel. Min-
Subst. Augusto Sherman Cavalcand, 17082010

Exigéncias de habilitagio restritivas ao cariter competitive da licitagdo: 4 - Exigéneia de visto junto ao
Crea do local de execugiio da obra

Ourra suposta irregularidade identificada no edital da Concorréncia n” 01/2005, conduzida pela Prefeitura de
Bom Jesus do Lapa/BA, destinaedu a contratagio dus obras de amphacio do sistema de esgotamento sanitdrio
e infraestrutura urbana na sede do owneipio, dizsn respeio 0 Cenleduci, para participagdo no certame., de
visto fimte ao Crea-84 para as empresas vegitvadas co Crvas o antras nnidades da federacdno, uma vez qiie,
pelo disposto to artige 38 da Let 319006, (al exigonea tortese necessirtia apenax para a vencedora do
Cerfce, e I X (O efrrens, " Patie o umidade eoiica, os AELICTI LS u]'Jn;:iuntmlﬂ}_; pc]u ex-Prefeito i
pelo Presidente da Comissdo de Licitaciio a epoca, ouvidos em audiénem, mostrirmm-se insuficientes para
atastar a irrcgulanidade noticiada. De acordo coma unidade mstruniva, "o Lei 3. 194/66, que regula o exercicio
das profissées de Engenheiro, Avguitero o Engenleiro-Agrinomo, extabelece em sew artigo 38 Gue 3¢ 6
proftssional, firma on orgamizagdo, vegistrado em gualguer Consello Regional, exercer atividade em outra
Regido, ficard obrigado a visar, nela, o seu registro, 7, Pelo exto legal, “jdentifica-se e a obwicatoriedade
do vixte se davd_para o contvatagdo ¢ assin aplicar-se-ia apenay ao vencedor, "', Por seu tumo, “a Lei
8.666/93, por wdo ser especifica pava licitucdo de obras, ndo faz veferéncia diveta ao axsunto, Mesmo
considerando a exigéncia como precancdo da administracdo, ela exmapola a obrigatoriedade fegal”. Ao
concordar com a unidade tenica, o relator propds ¢ a Segunda Camara decidiu aplicar multa aos responsaveis,
sem prejuizo de expedir determinagdo corretiva é Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa/BA, para tuturas
licitagdes que envolvam recursos fodermis, Precedente eitado: Acordio n” 992/2007-1° Camara. Acordao n*
$0606/2010-2° Cimuara, TC-015.664/2006-6, rel. Min-Subsi. Augusto Sherman Cavaleant, 17,08.2010.

Exigéncias de habilitagio restritivas ao carater competitivo da licitagao: 5 - indice de Liquidez Corrente
igual ou superior a 2.5

Outra possivel irregularidade apontada no edital da Concorréneia n 012005, promovida pela Prefeitura de
Bom Jesus de Lapa/BA, destinads a contrutacio das obras de snplinedo do sistema de esgolamento sanitdrio
e infraestrutura urbana na sede do municipio: foi a exigénein de “indice de Lignidez Corvente igual ou superior



-rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Infarmativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes e Contratos n® 30

1

a 2.5, acima do razeavel, nma vez gue acima de | pa ¢ ndicative de gue g empresa se encomrg em sitteagdo
de cumpriv suay obrigagoes de cacto prazo. . Para o undade téenica, os argumentos oferecidos pelo ex-
Prefeito & pelo Presidente da Comissdo de Licitugiio i época, oovidos ¢m audiéncia, revelaram-se insuficientes
para refutar a irregularidade noticiada, Contorme ja decidin o TOU em outros processos, “ndoe ha vedagdo
para a wtilizacdo de indices contabeis como parametve e gqualificacao coondmico-financeira de licitante ™,
No entanto, os valores desses indices devem vir precedidos de fundamentagio, “consiante do processo
hicitatorio, que leve om consideragcdo aspectos confdbels, eoonomicos ¢ llnanceivos, assim como a realidade
de mercado, revelando-se razodveis et relacdn a natireza do objeto lcitado, em observdancia ao disposto no
art. 31, §3% da Lei 8.666/93 7, No presente caso, o Indice de Liquidez Carrente maior ou igual a 2,5 estd acima
do habitual, “ndo tendo sido apresentada nenfuina justificativa plawsivel para o fivacdo desse valor''. Ao
coneordar com i unidade téenica, o relator propos e a Segunda Camara decidiu aplicar multa aos responsadveis,
sem prejuizo de expedir determinagiio corvetiva a Prefeitura Municipal de Bom Jesus da Lapa/BA, para futuras
licitagdes que envolvam recursos federais, Precedentes citados; Acordio n 2.028/20206-1" Camara e
Acorddos n™ 7782005, 3082005, 1,140/2005, 1.926/2004, 2472003, 2682003 & 112/2002, todos do

Plenario. Aededdo o $60620010-2" Camara, TC-R15.66472000-6, rel. Min-Subst. Aunpusto Sherman
Cavalcand, F7.08.2010

Rispomexdviis pedo fugirmativo:
Elaborapdn: Lz Folipe Bezorre ek Soonkes, Avvessne sfr Sevevvariondioe: Sexsdiey
Bervdsgnees 1 odiloonn © o el oo CHe - Secorbebifer oy Soxadiey
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Relatora: Mirustra Ana Arrass

ACORDAO N" 7442015 - TCU - 2* Camara

Vistos estes autos de representacdo da empresa Defender Conservagiio e Limpeza Lida. a
respeito de possivels irregularidades no pregio eletrdnico 3/2014 da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica:

considerando que a represemante alegou ter sido indevidamente inabilitada no certame
com base no argumento de que os atestados de capacidade técnica apresentados ndo foram suficientes
para comprovar a aptiddo da empresa para prestar os servigos requeridos:

considerando que, conforme as mensagens da sessio publica realizada, a inabilitagiio da
representante foi decorrente do fato de que os atestados apresentados ndo tratavam da prestagdo de
servigos de secretariado. conforme exigéncia expressa do edital (item 1043.1);

considerando que o acorddo 1.443/2014 — Plenario. citado pela representante, trata de
situagdo em que o edital ndo especificava os tipos de servigo a serem comprovados para qualificagdo.
0 que caracterizou agravante pela auséncia de pardmetros objetivos para andlise dos atestados e levou
a providéncias da propria adminisiragiio para rever a inabilitacio:

considerando que. no refertdo acordio. [oi dada ciéncia a unidade contratante sobre as
impropriedades apontadas, para aprimoramento de futurs licitagoes:

considerando que, contorme apontado pela umdade Wemca. houve competitividade no
pregdo em andlise, com participagio de quarenta empresas na disputa e apresentaciio, por 34
empresas, de lance final abaixo do valor estimado de contratacio:

considerando que. neste caso. a desclassificagdo da empresa representante se deu em
decorréncia do ndo atendimento dos requisitos de habilitagdo previstos no edital. com observancia
aos principios da vinculagio ao instrumento convoeatorio ¢ do julgamento objetivo:

considerando que se mostra presente o perigo na demora reverso. ji que o contrato
emergencial assinado para este objeto encerrou-se no dia 27/11/2014 e, portanto, ndo h4 contrato
vigente para prestacio de servigos de secretariado no ambito da SPM/PR:

considerando que inexistem pressupostos para adogio da medida cautelar requerida;

considerando. finalmente, que, conforme apontado pelo titular da Secretaria de
Fiscalizagdo de Aquisigdes Logisticas - Selog. nio caberia falar em restrigio indevida i competigao
caso as exigéncias editalicias fossem fundamentadas em justificativas pertinentes ¢ razodveis em prol
da qualidade dos servigos a serem prestados e do interesse pablico:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unifio. reunidos em sessio da
2* Camara, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no
art. 113, §1% da Lei 8.666/1993 ¢ nos ans. 169, inciso 111 235, 237, inciso VII. 250, inciso 1. do
Regimento Interno. em conhecer desta representagio ¢ considera-la parcialmente procedente. em
indeferir o pedido de cautelar formulado pela representante. em dar ciéncia 4 Secretaria de Politicas
para as Mulheres da impropriedade verificada na conducao do pregdo eletronico 372014, como
orientago para futuras licitagdes. em dar ciéncia desta deliberagdio. bem como da instrugdo ¢ do
despacho do titular da unidade éenica & Secretaria de Politicas para as Mulheres e a representante e
e arquivar 0 presente processo.

1. Processo TC-033.413/2014-2 (REPRESENTACAOQ)

1.1, Classe de Assunto: VL.

1.2.Unidade: Seeretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
(SPM/PR).

1.3. Representante: Defender Conservacio ¢ Limpeza Lida, (CNPJ (09.370.244/0001-30).

1
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Relatora: Ministra Ana Arraes

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministerio Publico: nado atuou.

1.6, Unidade Téenica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas - Sclog.

1.7. Orientages: alertar 1 Secretana de Politicas para as Mulheres de gue:

1.7.1. nos certames parn contraln servigos terceirizados, em regra, os atestados de
capacidade téemica devem comprovar o habalidude da lieitnlie em gestdo de mio de obra, e ndio a aptiddo
relativa a atividade a ser contratada. como o ocorrido no pregdo eletronico 3/2014 (item 10.4.3.1 do edital
- exigéncia de atestados para servigo de seerctariado);

1.7.2, nos casos excepeionais que fujam a ¢ssa regra, devem ser apresentadas justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagao. nos termos do art, 16, inciso 1. da IN
02/08 SLTI;

1.7.3. em cumprimento ao art, 7° da Lei 10:320/2002. dever ser aberto processo
administrativo para apurar a responsabilidade das empresas que ofertaram lances, mas desistiram ou
ndo encaminharam as propestas quando solicitadas,

[ ]



Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO DO PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA, N. 2 030/2022/SES-MT - processo n2 398280/2021

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ sob o n 04.441.389/0001-61,
com sede no Centro Politico e Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta Capital, doravante denominada
SES/MT, neste ato representada por sua Pregoeira IDEUZETE MARIA DA SILVA, nomeada através da
Portaria n. 1112/2021/GBSES publicada em 23/12/2021, vem MANIFESTAR QUANTO AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto no Pregdo Eletronico 030/2022/SES-MT, cujo objeto consiste na
“Contratagdo de empresas especializadas em prestacdo de servicos médicos, por meio de profissionais
qualificados, no ambito das unidades hospitalares sob a gestao direta da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso”, conforme passaremos a expor:

RECORRENTE: EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA — EPP
RECORRIDO: TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SS
RESPOSTAS: GRUPOS: 10e 11

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela licitante EQUIPE
ASSISTENCIA MEDICA LTDA - EPP., inscrita no CNPJ sob o n® 14.074.423/0001-60, com fundamento no
artigo 109, I, alinea “a” da Lei 8666/1993, por intermédio de seu representante legal, em face de ato
administrativo praticado pela Pregoeira Oficial da Secretaria de Estado de Saude do Mato Grosso,
pertinente a habilitacdo da empresa TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
SS., inscrita no CNPJ sob o n? 30.705.390/0001-66, face dos motivos apresentados no bojo do recurso,
gue serdo oportunamente relatados.

2. Tais documentos encontram-se disponiveis para consulta no sitio: Compras — Portugués (Brasil)
(www.gov.br), no site www.saude.mt.gov.br, e, fisicamente nos autos do processo n° 398280/2021.

I. DAS PRELIMINARES

3. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,
interesse processual, fundamentacgdo, pedido de nova decisao e tempestividade.

1. DOS FATOS

4, A empresa inicialmente fundamentou, na sua intengdo recursal, seu inconformismo pela
habilitagao da empresa recorrida, para tanto justificou que:

“ Manifestamos inten¢do de recurso pois a empresa descumpriu o edital ao nédo
apresentar documentagdo de habilitagdo completa, quais sejam, Comprovante
de Regularidade Junto ao CRM e atestados de capacidade técnica que apontam
servigos distintos do objeto deste certame licitatdrio. Ndo obstante isso, o cartdo
CNPJ da empresa aponta para um terreno baldio, razdo pela qual recorremos a
vossa senhoria, vez que a licitante classificada descumpre o edital.”

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05), Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-
902 e Cuiaba » Mato Grosso ® www.saude.mt.gov.br 1
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Posteriormente nas razdes do recurso, fundamentou seu entendimento quanto aos seguintes

pontos, conforme abaixo transcrito:

“(...) A empresa ndo apresentou comprovante de regularidade junto ao Conselho Regional da
Classe-CRM/MT. Nesse horizonte, os ditames do Edital ndo foram observados: (...).”;

“(...) O documento emitido pelo Conselho Regional de Medicina de Mato Grosso (CRM/MT)
consigna em seu teor que néo serve como prova de regularidade”;

“Portanto, o documento apresentado NAO VALE como prova de regularidade e somente serd
atestada através do Certificado de Regularidade de Inscri¢Go de Pessoa Juridica, a ser solicitada
anualmente a este Conselho, apds o devido cumprimento de todas as exigéncias pertinentes”;

“(...) Destaca-se ainda que a empresa possui na relagdo de atividades econémicas exercidas a
seguinte:

77.39-0-02 — Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

Ocorre que empresas que possuem locacdo de equipamento hospitalares em seu rol de atividades
tem registro VETADO pelo CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA.”.

“Resta provado ainda que, conforme determinagdo do CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, este é
um vicio insandvel, até que a referida empresa remova do rol de atividades econémicas o aluguel
de equipamentos médicos. ”

“Veja também que com base no enderego fornecido pela empresa participante, somado a
consulta ao mapa geogrdfico, ndo existe sede da referida empresa no endereco indicado, na
medida que o endereco indica LOTE sem qualquer edificagdo. ”

Por ultimo, o atestado de capacidade técnica apresentado no certame licitatdrio ndo atende ao
OBJETO do EDITAL, nesta linha de entendimento, o recente Acdrdéo 891/2018-Plendrio, de
relatoria do Min. José Mucio Monteiro:

"6. Como salientado nos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico, reproduzidos no
relatdrio que precede este voto, a jurisprudéncia e a doutrina sdo razoavelmente consensuais no
entendimento de que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificacGo técnica e a
capacidade econémico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo. 7. Essa obrigagdo,
entretanto, ndo é mera formalidade e estd sempre subordinada a uma utilidade real, ou seja,
deve ser a minima exigéncia capaz de assegurar, com algum grau de confianga, que a empresa
contratada serd capaz de fornecer os bens ou servicos adquiridos. Em consequéncia, a
documentacgdo a ser fornecida deve guardar relacéo com o objeto pretendido no sentido de que
aquisicbes mais simples demandardo menos comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas
exigirdo mais salvaguardas.”

Os servicos de ANESTESISTA e ORTOPEDIA se diferem em muito dos servigos de CLINICA MEDICA e
CARDIOLOGIA, néo podendo ser aplicada a aceitagdo destes por semelhanca devido a tamanha
disparidade entre ambos, o que sem duvida configura a sua inabilitagdo.

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05), Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-
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Diligencia no sentido de solicitar informagées ao CRM/MT sobre a impossibilidade de registro da
empresa por ser empresa com atividade de locagcdo de equipamentos médicos, diligéncia no que
tange ao endereco da empresa, e por conseguinte, requer a inabilitacéo da empresa.;

lll. DO PEDIDO DA RECORRENTE
6. Por fim, solicitou o julgamento do recurso nos termos:

a) Com base nas atribuicbes do Pregoeiro previsto no item 6 do Edital, requer que o presente
RECURSO, por ser tempestivo, seja recebido e julgado

b) No mérito, requer que as diligéncias requeridas sejam efetivadas, no mérito, requer que o
presente recurso seja julgado procedente, impondo a inabilitagdo das empresas indicadas, uma
vez que os documentos apresentados nGo atendam os requisitos do edital. ”.

IV. DAS CONTRARRAZOES

7. Em sede de contrarrazdes, a recorrida TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS SS. - rebate as alegacOes da recorrente e enfatiza:

8. “A empresa Contrarazoante é empresa de servicos médicos devidamente inscrita junto ao
Conselho de Classe desde a data de 19/02/2019 sob numero 2212 e devidamente quite com suas
obrigag¢bes.”;

9. “(...) No entanto, em razdo da empresa ter alterado a razdo social requereu junto aquele
Conselho de Classe a alteracdo do mesmo, e devido ao processo estar em andlise, a certiddo néo estd
sendo emitida. No entanto, sabiamente a Senhora Pregoeira entrou fez diligéncias e apurou que a
empresa encontra-se devidamente inscrita, no entanto aguardando processo de atualiza¢éo e/ou
alteracdo do nome/razdo social da empresa, o que foi informada que tem o prazo de 30 (trinta) dias
para concluséo do requerimento da empresa.”

10. “(...) “Assim, ndio hd que se falar que a empresa ndo estd devidamente inscrita junto ao CRM
ou esteja irreqular com suas obrigacdes, e sim, AGUARDA PROCESSO DE ALTERACAO DA RAZAO
SOCIAL E/OU NOME DA EMPRESA QUE FOI REQUERIDO EM 02/05/2022";

11. “(...) Tal item recorrido pela empresa EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP chega a beirar o
ridiculo, onde abaixo comprovarei tal afirmativa (...).

12. Primeiro ponto diz respeito ao proprio despacho juntado como prova do alegado, entabulado
como “Despacho COJUR CFM n® 221/2019” ser utilizado como embasamento legal para o presente
recurso, pois o mérito daquele despacho trata-se de consulta sobre a possibilidade de empresa que
atua na comercializagdo de produtos para fins médicos fazer parte de sociedade de clinica médica,
ou seja, exemplifico: o médico ser proprietdrio de uma clinica médica e o mesmo profissional médico
ainda comercializar outros produtos aos seus pacientes, o que de fato é antiético PRESCREVER
AQUILO QUE COMERCIALIZA, popularmente conhecida como venda casada.
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13. “No entanto, a Contrarazoante ndo é clinica médica e tdo pouco comercializa produtos, e sim
possui como atividade secunddria o aluguel de equipamentos cientificos, néo existindo tipificacdo
legal de ilicito tal acumulo de atividade em uma tnica empresa.”

14. “A Recorrente EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP ao alegar ser ilegal possuir como
atividade econémica o CNAE 77.39-0-02, sendo Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e
hospitalares, sem operador, de antemdo esqueceu o primeiro dever de casa, qual seja: realizar a
detida e necessdria andlise dos prdprios documentos habilitatdrios para somente depois apontar
como possivel erro o documento de seus concorrentes(...)”

15. Oras, conforme ambos cartbes CNPJ observa-se que a Recorrente igualmente a
Contrarazoante também possui como atividade econémica o CNAE 77.39-0-02 - Aluguel de
equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador.

16. Dada a detida acusagdo de que a empresa ndo possui sede, na medida que o endereco
indicado possui Lote sem a devida edificacdo, mais uma vez a Recorrente apresenta tese desassisada,
de forma que em pesquisa no mapa geogrdfico disponibilizado pelo GOOGLE MAPAS as imagens
colhidas referem-se ao ano de 2012(...)

17. De fato, apresentar informag¢do de que trata-se de endereco sem edificaco baseando-se em
consulta com imagens colhidas no ano de 2012 foi a prova de que a empresa Vvisa,
desesperadamente, inabilitar a empresa com fundamentacdes delirantes.

18. Assim, o atestado precisa ser compativel com o objeto da licitagdo, ou seja, SERVICOS
MEDICOS, ndo especificando a necessidade de estar devidamente escrito a especialidade. Impugna-
se o Item acima recorrido pela Recorrente, em razdo de falta de preceito legal.

19. Destarte, a Recorrente requer a inabilitagdo desta Contrarazoante alegando descumprimento
de preceitos legais, no entanto, exigéncias essas ndo contidas no edital e ndo exigidas pela Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.

20. Ou seja, requer andlise e julgamento dos documentos habilitatorios pela Pregoeira “ultra
petita” (julgamento além do que se pede/exige o edital).

21. Como ja mencionado anteriormente, a andlise da habilitagdo é formal e vinculada ao
instrumento convocatdrio, impossibilitando qualquer tipo de andlise por presungdo e ultra petita.

V. DO PEDIDO DA RECORRIDA
22. Ao final, requer que:
a) Liminarmente, ndo receber e conhecer dos Recursos Administrativos interpostos pelas
recorrentes EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA EPP e MEDSIM SERVICOS MEDICOS EIRELI,

devido ao cardter meramente protelatorio, contrariando a exigéncia do devido processo legal
quanto a motivagdo do pedido;
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b) No mérito, dar provimento das contrarrazées recursais, confirmando a habilitacdo da
empresa TECNO MEDICAL - LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS SS, inscrita no
CNPJ sob n°: 30.705.390/0001-66 e adjudicando os Grupos 10 e 11 para a mesma, e apas,
encaminhamento para a autoridade superior realizar a devida homologag¢do;

VI. MANIFESTAGAO TECNICA DAS ALEGACOES RECURSAIS

23. O recurso apresentado pela recorrente, bem como as Contrarrazdes, que se manifestou através
do Memorando n. 2 1190/GBSAGH/SES-MT, de 31 de maio de 2022:

“..A empresa comprovou através de certiddo emitida pelo CRM-MT que possui inscri¢do ativa, foi
efetivada a habilitacdo da mesma ainda que sua situagdo ndo esteja regular”.

“Em diligéncia realizada em 18/05/2022, através de contato telefénico pelo nimero 3612-5417,
foi confirmada a informag¢do de que existe aberto protocolo de renovacdo do Certificado de
Regularidade da empresa. Diante disso, reforcamos que no ato da assinatura do contrato a
empresa deverd estar ativa e regular junto ao CRM-MT para que seja finalizada a contratagdo. ”

“A ndo regularidade junto ao conselho implicard a nédo assinatura do contrato e convocagéo do
proximo colocado. ”

“Referente a capacidade técnica “Foi apresentado atestado emitido pelo Hospital Regional de
Sinop “Jorge de Abreu”, onde consta a informagdo de que a empresa prestou SERVICOS MEDICOS
EDE LOCAC/TO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES”.

“Neste caso, foi considerado que o objeto da aquisicio é a prestagdo de servicos, ou seja,
terceirizagdo de mdo de obra. E uma vez que a empresa comprova ser prestadora de servigos
médicos, independente da especialidade estd apta para prestacdo de servigos desde que contrate
e apresente profissionais qualificados na drea. ”

VII. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES:
24, Doravante, passaremos a andlise dos argumentos elencados no recurso.

25. A Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso é um 6rgao do poder executivo do
Estado e utiliza o sistema eletronico COMPRAS para realizacdo das sessGes dos Pregdées Eletronicos.

26. Imperioso ressaltar que todos os julgados da Administracdo Publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n® 8.666/1993.

27. CADASTRO NO CRM: No tocante ao exigido no item 11.13.12, em primeiro momento foi exigido
gue a empresa comprovasse estar “inscrita” no Conselho Regional de Medicina, ja no item 11.23.1,
guando da assinatura do contrato a empresa vencedora devera comprovar que sua inscricdo estd
“regular”. Portanto para a habilitacdo da empresa ndo se exigiu que estivesse regular, mas apenas
inscrita. Entendimento este, proferido pela area Técnica através do Memorando n. 2 1190/GBSAGH/SES-
MT.

28. Diante do exposto a empresa apresentou documentos comprovando estar inscrita, devendo

Palacio Paiaguas, Rua Julio Domingos de Campos, s/n. (Antiga Rua D, Quadra 12, Lote 02, Bloco 05), Centro Politico Administrativo, CEP: 78.049-
902 e Cuiaba » Mato Grosso ® www.saude.mt.gov.br 5



http://www.saude.mt.gov.br/

Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos
apresentar sua regularidade no ato da assinatura do contrato, sob pena de recusa em firmar contrato
com esta institui¢ao.

29. ATIVIDADE INCOMPATIVEL: Conforme apresentado nas contrarrazdes ndo ha que se falar em
irregularidade praticada pela requerida uma vez que a prdpria requerente possui condicao semelhante,
bem como que tal fato sequer foi fundamentado em sua manifestagdo recursal.

30. ENDERECO: Nas contrarrazies a empresa rebate as alegacdes de que o endereco fornecido “esta
em terreno baldio”, para tanto envia foto atualizada da sede da empresa, onde demonstra que
atualmente, a. Analisando a metodologia adotada pela requerente, verifica-se que as imagens do google
maps estdao do ano de 2012 e algumas de 2014, o que nao refletem a atualidade. Ressalta-se que a
empresa é atual prestadora de servicos da secretaria, o que pode ser verificado pelo sistema FIPLAN.

31. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA: Referente ao atestado de Capacidade Técnica
apresentado, o edital exige que seja apresentado atestado de capacidade técnica apenas, sendo vejamos:

11.13.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(do) apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, podendo o(s) mesmo(s) ser(em)
emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado. Ndo serdo aceitos atestados
emitidos pela propria licitante.

32. Como pode ser observado, ndo foi exigido que a licitante comprovasse, prazos, quantidades ou
qualquer outra informacdo, mas apenas que fosse “pertinente e compativel com o objeto desta
licitagdo”. Diante disso, ndo pode a administracdo, alterar as exigéncias do instrumento convocatdrio
posterior a abertura da licitacdo, sob pena de infringir o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério bem como praticar ato de ilegalidade.

33. Destacamos que, na analise dos documentos deve-se ater ao que prevé a legislagdao, como por
exemplo, artigo 44 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levar4 em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes.

34. O referido artigo deixa claro que devera ser aplicado aos certames os critérios objetivos definidos
no edital, a fim de aplicar o principio da igualdade entre os licitantes, bem como vinculacdo ao
instrumento convocatério, diante disso ndo ha que se falar na reforma da decisdo tomada na sessdo a fim
de ndo descumprirmos a legislacao.

35. As razbes apresentadas, referente a auséncia de comprovacdo de capacidade técnica - ndo
atendimento ao item 11.13.1 ndo devem prosperar, pois é sabido que o atestado de capacidade técnica é
exigido com a finalidade de comprovar que a futura contratada tem competéncia para cumprir o objeto
do edital.

36. A empresa requerida apresentou 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido pela Unidade

Hospitalar deste érgdao promotor da licitacdo, onde o Diretor do Hospital Regional de Sinop “Jorge de
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Abreu atesta que a empresa TECNO MEDICAL — LOCACAO E PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS S/S
“...forneceu neste Hospital Regional servicos médicos e de locacdao de equipamentos hospitalares...”por
via indenizatéria...”. Diante disso resta claro que a empresa atuou na drea médica através de prestacao
de servicos médicos e ndo apenas de “locacao”.

37. Sendo assim, esta Pregoeira ndao pode criar critérios de julgamento diferentemente dos ja
estabelecidos. Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinag¢des habilitatdrias, que imp&e a Administracao e
ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando
pelo principio da competitividade.

38. Ja no que se refere a "igualdade” dos servigos prestados, ou seja, quando a requerente alega que
“o0s servicos de ANESTESIOLOGIA e ORTOPEDIA se diferem em muito dos servicos CLINICA MEDICA e
CARDIOLOGIA...”. Nesse sentido, temos que a legislacdo e a jurisprudéncia patria, estabelecem relacdo de
compatibilidade, semelhanca e ndo de igualdade, citamos abaixo decisdes do TCU quanto ao tema:

“SUMULA N° 263 Para a comprovacdo da capacidade técnico operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao
da execucgdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso)

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre 0s servigos anteriores e 0 servico licitado deve ser entendida
como condi¢céo de similaridade e nao de igualdade.” Acérdao 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada — que
espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de contratos de servigos de
natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mao de obra. (...)
114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao
de obra, nesses casos, € realmente muito mais relevante para a Administracdo do
gue a aptiddo técnica para a execugdo dos servicos, inclusive porque estes
apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servigos, interessa a Administragéo certificar-se de que a contratada é
capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar 0os compromissos
trabalhistas, previdenciarios e fiscais. E situacdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de fornecimento
de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como referéncia a
dimensdo do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente
adotado.” Acordao 1.214/2013 — Plenario.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os atestados
de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de
mao de obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido
no pregao eletrénico (...);1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra,
devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na
fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLI;” Acérdao
744/2015 — 22 Camara.

39. E nessa mesma linha de entendimento segue o TCE/MT, na decisdo que culminou no ACORDAO
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Ne 94/2019 — TP — TCE/MT, vejamos abaixo trechos da decisdo referente ao Processo N2. 372137/2018,
onde apds recurso interposto a Pregoeira inabilitou o Licitante, tendo em vista que o mesmo nao havia
comprovado aptidao para servicos “pré” hospitalar, comprovando apenas urgéncia e emergéncia em UTI:

O que significa dizer que, a interpretacdo acolhida pela pregoeira, que a
qualificacdo técnica prevendo "atendimento médico de urgéncia e emergéncia
em Unidade de Terapia Intensiva" ndo € apta para executar servigcos médicos de
atendimento pré-hospitalar reveste-se de rigor técnico exagerado e, ainda, €
desarrazoada e incompativel com o ordenamento juridico da administracéo
publica.

32. Digo isso porque, de acordo com o edital do Pregao 63/2018, item 11.1.4.1,
exigiu-se a titulo de qualificagdo técnica o Atestado de Capacidade
Técnica, pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, podendo o
mesmo ser emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Por outro lado, a verificacdo da aptidédo técnica, ndo pode ser realizada com um
rigor exagerado, exigindo uma compatibilidade e pertinéncia idéntica ao descrito
no objeto licitatério, para que ndo exclua aqueles que poderiam atender a
necessidade da Administragcdo de maneira mais vantajosa, 0 que atentaria
ao preceito Constitucional estabelecido no art. 37, inciso XXI da Carta Magna:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obriga¢cBes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
gualificacdo técnica e econfmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes .

38. Enfim, ndo havia razdo juridica e administrativa para conferir-se
arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade na aptiddo do atestado de
capacidade técnica, ignorando o conjunto de fatores que indicavam a
qualificacdo da licitante para prestar o atendimento de urgéncia e emergéncia
pré-hospitalar.

39. Nessa linha, uma vez que a ndo habilitagcdo da representante no Pregéo
63/2018 implica em violacdo de preceitos basicos norteadores das licitages
publicas, em especial a restricdo indevida da competitividade do certame e
o ferimento ao principio da isonomia, sendo desarrazoada a justificativa
apresentada pela Pregoeira.

40. Desta forma, entendo que o atestado de capacidade técnica da
Representante preenchia os requisitos previstos no edital, uma vez que
demonstrou vasta experiéncia em atendimentos de emergéncia e urgéncia em
hospital de unidade de terapia intensiva.

41. Cumpre ressaltar que a habilitacdo da Representante deve ocorrer 0 mais
breve possivel a fim de evitar mais prejuizos a Administracdo Publica,
considerando que, até presente data, embora tenha havido, em 20/12/2018, a
adjudicacao do objeto licitatério & Empresa Pré-Ativo, ndo ha informacado da sua
efetiva contratacao.
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40. Como evidenciado acima, ao analisar os documentos das licitantes incumbe ao administrador
agir com parcimdnia atentando-se ao principio da legalidade e julgamento objetivo, atentando-se ao
formalismo moderado.

41. No entanto, documentos de diligéncia estardo anexos a este documento que sera anexado na
integra na pagina da SES. Neste sentido, esclarecemos que foram realizadas, diligéncias a época da
habilitacdo, da empresa no sistema FIPLAN, onde se verificou que durante o ano de 2019 foram
executados servicos médicos na unidade hospitalar, na modalidade indenizatéria e dispensa de licitagdo,
sendo que no referido portal consta o nimero dos processos, Notas Fiscais entre outras informacgdes que
podem ser acessadas pelos interessados.

42, Nesse sentido, todos as exigéncias do edital foram observadas e cumpridas, sendo assim, ndo ha
que se falar em vicio praticado por esta pregoeira ao habilitar a recorrida, eis que a licitante cumpriu o
estabelecido no edital, até o momento de sua habilitac3o.

43, Por fim, percebe-se claramente que inexiste argumentos robustos, que ensejam a reforma da
decisdo, evidenciando que o recurso apresentado é meramente protelatério, carente de fundamento e
embasamento legal que o sustente.

VIIl. DA DECISAO

44, Ante toda a exposicdo de motivos contida nesta Decisdo, sem nada mais evocar e entendendo
que os argumentos apresentados pela licitante EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA - EPP., ora
recorrente, no processo licitatério referente ao Edital Pregdo Eletrénico n2 030/2022, n3o estdo em
consonancia com os principios que regem a licitagdo, com a legislagdo vigente e com o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniéo e TCE/MT, manifestamos por conhecer o recurso por estar tempestivo e no
mérito NEGAR PROVIMENTO ao pedido formulado.

45, Pelo exposto, declaramos o Recurso indeferido, para manter a decisao de habilitagdao da empresa
TECNO MEDICAL - LOCAC/TO E PRESTAC/TO DE SERVICOS MEDICOS SS. no GRUPO 10 E 11 do PE
030/2022.

Salvo melhor juizo, sdo nossas consideracoes.

Sendo assim, com fulcro no artigo 109, § 42 da Lei n.2 8.666/93, encaminhamos a
Autoridade Superior para conhecimento sobre as razdes da Recorrente e nossas consideragdes sobre o
Recurso em tela, bem como manutenc¢do ou reforma da decisdo proferida por esta Pregoeira.

Cuiaba-MT, 06 de junho de 2022.

IDEUZETE MARIA  Assinado de forma digital
DA por IDEUZETE MARIA DA

SILVA:82317321104
SILVA:823173211 pados: 2022.06.06

04 17:46:46 -04'00'

ldeuzete Maria da Silva
Pregoeira Oficial/SES/MT
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A Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos

Processo n. 2: 398280/2021

Pregdo Eletronico n2 030/2022

Objeto: “Contratacdo de empresas especializadas em prestagdo de servigcos médicos, por meio de
profissionais qualificados, no ambito das unidades hospitalares sob a gestdo direta da Secretaria
de Estado de Saude de Mato Grosso”.

Assunto: Recurso Administrativo da empresa: EQUIPE ASSISTENCIA MEDICA LTDA — EPP. para
GRUPO 10 e 11.

Ao analisarmos os autos e as fundamentacdes da Pregoeira, verifica-se que ndo ha
razdo para a reforma da decisdo e quanto a forma como transcorreu a sessdo do PE 030/2022, bem
como ndo ha embasamento robusto, passivel de desclassificar e desabilitar a empresa TECNO
MEDICAL - LOCAGAO E PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS SS.

E dever da administracdo pautar pela busca da proposta mais vantajosa, sem deixar
de atender aos principios aos quais encontra-se vinculada, principalmente os principios da
legalidade, da isonomia e, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Pelo exposto, com fundamento no art. 109, § 42, da Lei n. 8.666/1993" e art. 64, § 12,
da Lei Estadual n. 7.692/20022, acolho integralmente as razdes das decisées da Pregoeira Oficial,
que passam a fazer parte desta decisdo, conhe¢o do recurso interposto pela empresa, por ter
cumprido as exigéncias formais, e, no mérito, nego-lhe provimento, mantendo a sessao da forma
como ocorreu e a HABILITACAO da licitante TECNO MEDICAL - LOCAGAO E PRESTAGCAO DE
SERVICOS MEDICOS SS., no GRUPO 10 e 11 do Pregdo Eletronico 030/2022.

Restitui-se os autos a Superintendéncia de AquisicGes e Contratos para

Publicidade do Ato e demais providéncias que fizerem necessarias.

Cuiaba/MT, 13 de junho de 2022.

KELLUBY DE OLIVEIRA SILVA
Secretaria de Estado de Saude
Original assinado nos autos

1§ 49 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua
decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

2 Art. 64 A motivagdo indicard as razdes que justifiquem a edi¢do do ato, especialmente a regra de competéncia, os fundamentos de fato e
de direito e a finalidade objetivada.

§ 12 A motivagdo do ato no procedimento administrativo podera consistir em declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, propostas ou decisdes, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.




